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RESUMO

Os equipamentos colectivos assumem um papel fundahrea definicdo da qualidade de
vida das populagbes, contribuindo de forma sigaifi@a para melhorar a vivéncia nas
areas residenciais. Na estruturacao do tecido arlzamtribuem para o aumento da coesao
social em areas mais periféricas. O objectivo deatealho é o de demonstrar como o0s
equipamentos colectivos existentes e propostossmwndem as necessidades decorrentes
da dinamica populacional que se perspectiva e Iperce grau de satisfacdo das areas
urbanas de cariz residencial relativamente a exigtéde equipamentos de proximidade.
Este estudo pretende provar que a acessibilidadpogalacdo aos equipamentos de
proximidade assenta em critérios de mobilidadeutta duracédo, fornecendo qualidade de
vida as populacdes que os utilizam.

1 INTRODUCAO

O presente estudo pretende contribuir para a ¢ébrde uma distribuicdo equilibrada dos
equipamentos colectivos nas areas urbanas, terrdoape as necessidades da populacdo
existente, com vista a atingir a qualidade de \wda equidade entre as populacbes/
cidadaos.

O estudo de caso incide sobre a cidade Barreirdyea Metropolitana de Lisboa, sendo a
escolha de uma parte significativa da populacdloalihadora na capital que elegem o
concelho para residir.

A metodologia proposta recorre a técnicas de anabpacial complementada com recolha
de dados, de forma a caracterizar a situacao atduade de equipamentos colectivos.

2 CONCEITOS
2.1 Coesao territorial

A Lei de Bases do Ordenamento do Territorio e Desleimento Urbano (LBBOTDU)
fala da importancia de “reforcar a coesao naciarglanizando o territorio, corrigindo as
assimetrias regionais e assegurando a igualdadeattunidades dos cidaddos no acesso
as infra-estruturas, equipamentos, servicos e Bscibanas” (Lei n.° 48/98, de 11 de
Agosto, art. 3°), e salienta que a programaca@c@oi € manutencdo equipamentos
colectivos (entre outros), deve procurar atenuasasnetrias existentes tendo em conta as
particularidades das populacdes, as acessibilidades adequacdo da capacidade de
utilizacdo (Lei n.° 48/98, de 11 de Agosto art. 6°)



A cidade € um sistema muito complexo que englopacss de natureza social, cultural,
econdémica, ambiental e formal. O crescimento desado, proveniente do nao
planeamento de solucdes de expanséo, tras probtemagéncia urbana. Esta fragilidade
da coesdao territorial verifica-se a varias escalasde o pais até ao bairro, e esta
normalmente ligada a debilidades ao nivel do ontken#o e planeamento do territorio.

A introducdo do conceito de coesao territorial,tgmrde diminuir as disparidades,

desigualdades e injusticas, promovendo igualdadea#sso a equipamentos, bens e
servicos, independentemente da realidade fisicaalse econdmica da populacdo alvo
(Francisco, 2008: 5).

A coesao territorial vem assegurar um desenvolvimesguilibrado entre espacos e
garantir que os cidaddos conseguem usufruir descteaisticas do seu territorio (EC,

2009). Pretende-se a reducdo das disparidades, melhomm@desso a educacdo e aos
cuidados de saude, aumentar a competitividade raguer a sustentabilidade, através da
interligacéo de eficacia econdmica e coesao social.

2.2 Ordenamento do territério

O conceito de Ordenamento do Territério € apredentaa Carta Europeia de
Ordenamento de Territdrio como uma garantia decqda parcela de terreno seja utilizada
conforme a estratégia de conjunto, em funcdo de congposicdo justa e equilibrada,
adaptada as necessidades da populacdo a que isa.déista, entre outros, a utilizacéo
racional do territorio, a melhoria da qualidadevita, a gestao responsavel dos recursos
naturais e a proteccdo do ambiente. (DGOT , 1984)

Deste modo, define objectivos estratégicos quentame o modelo de ocupacéo,
revelando-se, evidentemente (til na definicdo @éales de equipamentos colectivos ao
permitir determinar a melhor localizagc&o, dimenamento e tipologia do equipamento.

Segundo a DGOTDU, um dos objectivos do ordenamgmtierritério e do urbanismo é a
distribuicdo equilibrada das func¢des de habitacéityra e lazer, incluindo a programacao,
criacdo e manutencdo de equipamentos colectivoslotem conta as necessidades
especificas das populacdes, a acessibilidade eeguagho de utilizacdo. (DGOTDU,
2002:6)

Com o ordenamento do territorio pretende-se methaiu salvaguardar as condi¢des de
cada regido, responsaveis pela qualidade de vigaoplalacdo, assegurando equilibrio e
evitando desigualdades. O ordenamento do territérikm processo integrador da
organizacao do espaco, permitindo corrigir dis@ates.

2.3 Conceito de Bairro

O conceito de bairro funciona como uma “comunidagiegada e identificada em torno de
uma escola e outros equipamentos, servicos edadies deste nivel’. Cada bairro tende a
ser auto sustentavel na medida em que procura@utamo equilibrio entre procuras e
ofertas, cargas e capacidades de infra-estrutacaspamentos e servicog&osta Lobo,
1998: 98)
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Ebnezer Howard dizia que a escola € um equipanenfwoximidade que funciona como
nacleo central dos bairros, em torno da qual twlorganizava. Este conceito verifica-se
na actualidade.

O valor do equipamento urbano depende do bairrguernse insere, cada bairro tem uma
identidade cultural de tradicbes e costumes prépriexistem varios parametros a
considerar como a histéria do bairro, sociologiatelwitério e funcionamento urbano,
estratégia de desenvolvimento, populagéo e vivéncia

Os equipamentos colectivos conferem ao bairro npeasibilidades de vivéncia, dando-
Ihe melhor insercdo na envolvente e diminuindoisggadidades sociais (Lacaze, 1995).
funcdo do equipamento vai impulsionar o fluxo dorba

2.4 Equipamentos colectivos

Os equipamentos sdo elementos essenciais na estadido tecido urbano e social. O seu
papel fundamental é satisfazer as necessidadgmgdatcdes e contribuir para a evolucéo
permanente das areas urbanas em gue se inseraldeslo progresso tecnolégico e do
desenvolvimento socioeconomi¢@osta Lobo, 1995: 86)

Os aspectos de localizacéo, estdo directamentiobgao ordenamento do territério. Além
da preocupacado da arquitectura do edificio em rsgcéssério perceber a sua envolvente e
acessibilidade.

Quando ha uma mudanca de necessidades ou exig&wigspulacdo para com 0s

equipamentos colectivos existem trés opcoes: @jagiiminagdo e relocalizacdo. A

criacdo sucede quando um novo equipamento € cadsimum local onde as necessidades
nao estejam satisfeitas. A eliminagcdo de um equepéomn existente ocorre quando a
procura se torna insuficiente ou quando ja4 ndo portado financeiramente. A

relocalizacdo de um equipamento da-se quando @ocni@utro sitio de forma a responder
as alteracdes de distribuicdo da populacéo.

A densidade e distancia sdo factores importantegpldoeamento de equipamentos.
Relativamente a densidade, faz variar as dispa&labciais e exclusdo social. A
concentracdo permite a facilidade de acesso digatefio de actividades. A distancia deve
ser resolvida através da interligacdo, o que irapti@ s6 meios de aceder mas também o
acesso a saude, educacao. Do ponto de vista déeatgra, 0 equipamento colectivo deve
ter um caracter singular, destacando-se como etendenmarca e elemento de referéncia
no espago envolvente. E importante adoptar umadatitcritica na formulagdo das
necessidades actuais e futuras para cada tipouijgaetento planeado, uma vez que estas
sdo mutaveis, estando em permanente evolucéo.

O planeamento de equipamentos assenta no recpregeacées demograficas, de forma a
estimar qual a estrutura da populacdo dentro deharizonte temporal definido, e,
portanto, que tipo de equipamentos a populaciongaessitar. E também necessario
perceber os padrbes de consumo, os habitos l@asiaspiracbes, 0 modo de vida da
populacao e o poder de compra.

E fundamental perceber os motivos de utilizag&oinidisiduos de forma a definir o tipo
de equipamento que vai dar resposta as necessulaslpstenciais utilizadores.



3 CONSEQUENCIAS DA INTRODUGCAO DOS EQUIPAMENTOS COLE CTIVOS
NA ESTRUTURA URBANA

Os equipamentos colectivos contribuem para a esagdo e organizagdo do espacgo,
introduzindo novas dinamicas na gestdo e ordenantenterritério. Em Portugal, estéo,
regra geral, localizados nos centros urbanos.

Os equipamentos devem ser capazes de responderessidades existentes, mas também,
capazes de evoluir no tempo, de forma a acompamtaescente nivel de procura, e
satisfazer os anseios e aspira¢fes das populapdeseelerem a cultura urbana.

O espaco urbano caracteriza-se por concentrar vanae diversidade de funcdes e usos.
E essa heterogeneidade que o torna tdo apetepidm@rado. Esta atracgéo contribui para
a sua expansao, criando areas centrais onde sent@m 0s equipamentos colectivos, e
areas periféricas, que devido a falta destas atfiab obriga a populacdo a deslocar-se ao
centro.

As caracteristicas geograficas do territorio, adriisicdo da populagdo e a sua estrutura
etaria devem determinar a organizacédo da redeudpaggentos colectivos. As orientacoes

do nivel de politica de ordenamento do territoggain ser igualmente consideradas, como
garantia de uma reparticdo mais ajustada as rdabdgeograficas e socioeconémicas do
concelho.

A estrutura espacial dos equipamentos colectivpertie da estrutura social (categorias
sécio- profissionais; idades; composi¢cado famili@gcionalidade, diplomas) do territério
para 0 qual se esta a projectar. Através da esdrgtcial apercebemo-nos das praticas
sociais representativas da area de estudo.

A configuracdo dos equipamentos (numero, localzaedatributos) € definida atraves de
normas. As estratégias de localizacdo estdo reldas com a atractividade do
equipamento para 0s potenciais utilizadores, asgimo outras variaveis tais como
proximidade para com outros equipamentos, acti@satdl usos de solo.

A localizagédo dos equipamentos colectivos influenas escolhas de localizacdo dos
domicilios e empresas. Isto deve-se ao facto dedtsmentos colocarem as pessoas
naquele espaco onde vao criar relacionamentosnanigo espacos socialmente funcionais
e favoraveis a localizagdo de outras funcbes. Agmga de um equipamento funciona
como um elemento atractivo levando a que tudocaii® em seu torno.

A qualidade do equipamento depende também se fumncimamo um s6 ou em aglomerado,
no caso de equipamentos escolares uma escola biasi®ziclo que se localize perto de
uma escola basica de 2° e 3° ciclos € uma maks-vali

A criacdo e manutencdo dos equipamentos colectleosem ser justificadas através da
maximizacdo do seu uso, eficiéncia e beneficios papopulacdo, tendo em conta a
frequéncia de utilizacédo e a funcdo desempenhdda@etro em que se insere.

4 ESTUDO DE CASO

4.1 Enquadramento Territorial



O Barreiro é um concelho pertencente a Area Melitapa de Lisboa, localizando-se na

margem sul do Estuario do rio Tejo. Pertence anitdisle Settbal e é constituido por oito

freguesias: Barreiro, Alto do Seixalinho, Coinayiaaio, Palhais, Santo André, Santo

Anténio da Charneca e Verderena. Tem uma é&rea ,8ekB812 e uma populacao residente

de 77893 habitantes (INE, 2008). A cidade do Barrapresenta uma posi¢ao estratégica
por ser banhada pelo rio Tejo e 0 seu poder decdivafoi reforcado pela linha-férrea de

Sul e Sueste em 1864, que possibilitava o transhmach Lisboa.

Localiza-se a cerca de 40km de Lisboa, possibidaa ligacdo através da Ponte 25 de
Abril ou pela Ponte Vasco da Gama, e também poo fheiial. Com a implementacéo das
industrias pela Companhia Unido Fabril (CUF) dd€88, o Barreiro tornou-se uma vila
industrial e operaria. Esta faixa urbanizada, amdéo marcada pela actividade industrial,
outrora significativa, encontra-se actualmente eacaf recessao/reestruturacao (Parque
Empresarial da Quimiparque). Este crescimento asfbamacdes resultaram num
desordenamento do territorio, na existéncia de asnphreas vazias, actividades
incompativeis com outras funcdes urbanas envolggpteblemas ambientais.

4.2 Enquadramento Demografico

O concelho do Barreiro passou por trés fases thstitle grandes alteracfes demograficas,
verificando-se, até a década de 60 um crescimeaqolgcional moderado, e um fortissimo
acréscimo populacional entre as décadas de 60 EsB®.aumento repentino deveu-se a
construcdo da Ponte 25 de Abril, da Auto-EstradaSdb (A2) e, mais tarde, coma
construcdo da via rapida do Barreiro.

A partir de 1981, verificou-se uma tendéncia ded@ktmo populacional. Neste momento,
o concelho encontra-se a perder populacédo, estasdfaixas etarias em decréscimo
concentradas entre os 0-19 anos, o0 que levaréeqoaistemente a diminuicdo da presséo
sobre os equipamentos educativos, e entre os 3Bst8.processo tem conduzido a um
rapido envelhecimento populacional, ndo s6 devidl@aamento da esperanca média de
vida, como também a quebra da taxa de natalidade.

4.3 Situacao existente — Analise espacial

A analise espacial procura provar que a movimentagéos fluxos correspondem a
deslocacdes de menor percurso. A configuracdo geralicbes de acessibilidade
originando hierarquias de integracdo e segregatéavés desta forma espacial, podemos
observar os locais mais provaveis de interaccadalsomeais a localizacdo de

equipamentos colectivos.

Para o tema em estudo, foram tidos em conta dudglaseda andlise sintaxe: integracao
total e integracao local.

Com base na anadlise e observacdo do concelhodfiyra area norte corresponde ao
centro do Barreiro, sendo a mais acessivel (rodayiterroviaria e fluvial), reunindo os
factores importantes favoraveis a localizacao {emis) do maior nimero de equipamentos
colectivos.

Esta zona é a mais densa a nivel populacionalddeviproximidade para com a zona
industrial impulsionadora do crescimento do Baoreida linha- férrea e do rio. Os
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equipamentos aqui existentes servem ndo sO osodaenvolventes (de maior
proximidade), como todo o concelho (de menor praaae).

Fig. 1 Localizagdo de Equipamentos Colectivos no @celho do Barreiro

A integracao total mostra-nos as zonas mais seggsgaintegradas da area de estudo. A
figura 2 demonstra quais as areas mais integradabnente, correspondendo as zonas
norte e centro do Concelho.

As vias gque se encontram mais integradas séo atuidoras principais de acesso ao
concelho, fazendo ligagado com as distribuidoragisodos bairros com melhores condi¢bes
de acesso aos equipamentos existentes nas su#ascioesd



Fig. 2 Integracdo Total do Concelho do Barreiro

A integracao local permite medir a centralidadeesaibilidade dos espacos. Observando

a figura 3 verificamos quais as centralidades #caiotenciais estruturadoras de
centralidades de bairros.

Esta via marca-se como a mais importante por dessacao centro do Barreiro, ao longo
da qual se encontram localizadas fung6es como cméervigos e alguns equipamentos.

E a maior distribuidora local, a partir da qual @ots aceder aos aglomerados de maior
expressao deste territorio.
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Fig. 3 Integracéo Local do Concelho do Barreiro
5 CONCLUSAO

Os equipamentos colectivos sdo elementos estrigsrdo territdrio, efectuando um papel
importante na amenizacdo da desigualdade e irqusbgiais, de forma a aumentar a
qualidade de vida das populacdes. Desta forma,da o2 equipamentos deve ser
projectada em funcdo da populacdo da area de estudmamica populacional de cada
local provoca caréncias e/ou excessos em algurss digp equipamentos.

A problematica dos equipamentos colectivos preredezem a compreensdo das
necessidades e dos equipamentos a projectar (nUroEa@izacdo e atributos). A
hierarquizacdo de equipamentos relaciona-se conessyposto de que um equipamento
de certo nivel (como uma escola secundaria) pregisaexista um equipamento de nivel
inferior (escola basica).

A distribuicdo de equipamentos esta directameniEciomada com a acessibilidade e
centralidade de cada espaco. A acessibilidade gremdcom as condi¢cbes de distancia,
tempo e custo. Os indicadores de proximidade deperde uma agregacao de factores



referentes a transportes, desporto, creches, emrginoacao, cultura, trabalho (economia),
espacos verdes, alojamento, saude, formacao poofidsguarda e policia, comércio.
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