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METODOLOGIAS PARTICIPATIVAS NO PLANEJAMENTO E GESTAO DO
SOLO URBANO - A EXPERIENCIA DE SAO SEBASTIAO, SP-BRASIL.

F.J.N.C. Malta

RESUMO

Em S&o Sebastido, municipio turistico costeiro do Estado de Séo Paulo, Brasil, a
elaboracdo do Plano Diretor Participativo foi permeada de fatos que merecem uma reflexao
quanto as técnicas e metodologias adotadas e os resultados obtidos. Este trabalho pretende
descrever os aspectos metodoldgicos relacionados a organizacdo do territério local e sua
gestdo compartilhada entre os poderes e a sociedade representada. O objetivo principal é
verificar em que medida o processo participativo atendeu aos interesses difusos da
coletividade e quais obstaculos foram identificados. Verifica-se que, embora o0s
procedimentos metodoldgicos e técnicos adotados possam ser considerados adequados
para a configuracdo de um processo participativo junto a populacdo de Séo Sebastido, o
conflito de interesses entre diferentes camadas sociais quanto ao uso e ocupagdo do
territorio municipal, mostra a necessidade de inovacdo nas formas atuais de gestdo publica.

1. INTRODUCAO

A utilizacdo dos planos diretores como instrumentos de planejamento do uso e da
ocupacdo do territério nos municipios € uma pratica consolidada na administracdo publica
brasileira.

Sua base legal e metodoldgica apresenta recentes inovacdes com o advento da Lei Federal
n°10. 257/2001, conhecida como o Estatuto das Cidades.

Com base neste Estatuto, normas relativas a acdo do poder publico municipal séo
difundidas em varios campos, dentre 0s quais 0 uso e a ocupacdo do solo, a regularizagédo
fundiaria e a gestdo urbana, exigindo novos procedimentos com relacdo a participacdo da
sociedade nos processos decisorios.

O municipio de Sdo Sebastido iniciou seu processo de planejamento urbano com a
elaboracdo do Plano Diretor do Municipio de 1960. A elaboracdo do Plano, que contou
com o apoio técnico do CPEU - Centro de Pesquisa e Estudos Urbanisticos da FAUUSP -
Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da Universidade de S&o Paulo - ndo chegou a
consolidar um processo de planejamento permanente no Municipio. Como resultado mais
concreto dessa iniciativa, deu-se a aprovacao da Lei N° 56/65 em 10 de dezembro de 1965
dispondo sobre o uso do solo no municipio e outros aspectos urbanisticos.
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Somente com a promulgacdo da Lei Organica Municipal, em 05 de abril de 1990, foram
estabelecidas, pela primeira vez no Municipio, bases juridicas sélidas para o processo de
planejamento local.

A Lei n° 1033 de 25 de abril de 1995, complementando o diploma orgéanico do Municipio,
cria o Sistema Municipal de Planejamento, define seus integrantes, objetivos e fungoes,
dispde sobre a participagdo da comunidade no desenvolvimento planejado de Séao
Sebastido, e estabelece todas as demais normas e procedimentos necessarios a plena
operacgéo do planejamento em S&o Sebastido.

Com a revogacéo da lei n°® 1033/95 em 2007, diferentes orientacdes administrativas véem
alterando os procedimentos de planejamento previstos. Embora a pratica de elaboracdo de
planos tenha se mantida participativa, por esfor¢o e entendimento do corpo técnico local,
ha uma evidente descontinuidade no processo de planejamento, na elaboracdo de normas
complementares, na producdo de planos setoriais e na gestdo do processo decisorio local.

S&o varias as razbes possiveis para tal fato — mudancas politicas, interesses corporativos
internos a administrag@o publica, auséncia de liderangca comprometida com o planejamento
urbano, além de outras. Entretanto, ndo esta no escopo deste trabalho investiga-Ilas.

Mais recentemente, por orientacdo do Estatuo das Cidades e da Resolucdo 34 do Conselho
Nacional das Cidades, e por exigéncia do préprio Plano Diretor de 1998, fez-se necessaria
sua revisdo, completada em 2007 com todos 0s atos técnicos e administrativos registrados
em processo interno, sob numero 4598/2006.

Neste documento, e nos autos do Procedimento Preparatério de Inquérito Civil n® 43/06, da
Promotoria de Justica de Sdo Sebastido, destaca-se 0 questionamento feito pela sociedade
civil contrario as diretrizes oferecidas no plano para o uso e ocupacdo do solo e sua
discussédo pela comunidade.

O problema a ser discutido neste trabalho refere-se a este fato. Torna-se relevante saber em
que medida o processo de planejamento participativo e sua gestao, levado a efeito em Sao
Sebastido por ocasido da revisdo de seu Plano Diretor pelo poder publico, atenderam aos
interesses difusos da coletividade diante dos pressupostos da metodologia participativa
propugnada pelo Estatuto das Cidades.

SAO SEBASTIAO - TERRITORIO E SOCIEDADE
2.1 - Estrutura econdmica e dinamica atual

Séo Sebastido destaca-se por exercer fungdes diversas, ligadas ao veraneio, lazer, turismo,
atividades portuarias e petroliferas. O municipio sempre teve situacdo diferenciada no
contexto do Litoral Norte do Estado de S8o Paulo, em face de seu sitio portuario protegido
e profundo. Apds a implantacio do atual porto comercial e do Terminal da PETROBRAS,
esta diferenciacdo foi consolidada, constituindo o municipio como o de estrutura
econdmica mais diversificada na regido. A figura abaixo ilustra esta situacdo econémica.
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Vista geral da area de exploracdo portuaria de Sao Sebastido e os contrafortes do Parque Estadual da
Serra do Mar - 2010.

Ha no municipio de Sdo Sebastido uma centralizacdo em torno das atividades terciarias
decorrentes da importancia de suas atividades portuarias e turisticas. Estas caracteristicas
fizeram de S&o Sebastido a maior economia do Litoral Norte até por volta de 1975.

O Governo do Estado de S&o Paulo e o Governo Federal recentemente anunciaram
investimentos significativos em duas grandes estruturas: a ampliacdo do Porto de S&o
Sebastido, e a exploracdo de gas natural da Bacia de Santos, que sera realizado proximo a
divisa de Sdo Sebastido com Caraguatatuba.

A ampliacdo do porto provocara grandes impactos na economia do municipio e do Litoral
Norte, consolidando, no caso de S&o Sebastido, o setor secundario com fonte de recursos,
além de certamente ampliar sua participacdo na geracdo de emprego e renda, alterando o
atual cenario, principalmente no que se refere a demanda por areas urbanizadas.

E certo que também deverdo ocorrer significativos impactos sociais, com novas demandas
de moradias, comércio e servigos em funcdo de movimentos migratérios que deverdo se
intensificar, conforme se discute a seguir.

2.2 - Dinamica socioespacial e 0 uso do solo

Na sua porcdo continental, 0 municipio ocupa uma faixa relativamente estreita de terras
que comecga na Serra do Mar e termina no litoral, faixa esta que se estende desde o
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municipio de Bertioga, a oeste até o de Caraguatatuba, a norte e noroeste. Esta porcao do
territorio abrange a sub-bacia Rio Claro da bacia hidrogréafica Juqueriqueré, no limite com
0 municipio de Caraguatatuba, e, a partir da divisa com Bertioga, todas as bacias cujos rios
desdguam no Oceano Atlantico.

Pela propria caracteristica da topografia local, a ocupacdo humana do municipio restringe-
se a faixa litordnea, avangcando para o interior pelas planicies costeiras, nos enclaves entre
os contrafortes serranos.

Com a acessibilidade por terra garantida a partir do Planalto, a regido toda sofreu grande
impacto com a abertura indiscriminada de loteamentos, destinados, na sua maioria, para
populagao flutuante vinda do Planalto, principalmente na “alta estacao”.

Atualmente, a chamada “costa norte” do municipio, de ocupacdo mais antiga (faixa entre o
Centro e Caraguatatuba), concentra ainda grande parte da populacdo local morando junto a
orla litordnea. Ja na parte sul (entre o Centro e Bertioga), a maioria das praias é ocupada
por atividades de veraneio e a populacdo local concentra-se nos bairros de Boigucanga,
Maresias e Juquehy.

A ocupacdo urbana atual do territério consta de pequenos nucleos, dispostos ao longo da
rodovia que liga S&o Sebastido a Santos, a SP-55, ou avancando pelos enclaves formados
pelas praias e suas extensdes de planicie costeira, separados entre si pelas formacdes da
Serra do Mar que avanca em direcao a orla maritima ou pelos costdes rochosos existentes.
As aglomeracOes assim formadas conectam-se entre si quase que exclusivamente pela
rodovia SP-55, que € a via - tronco interligando toda parte urbanizada do municipio.

Com estas caracteristicas, 0 municipio de S&o Sebastido esta diante de uma dindmica socio
espacial cuja intensidade incide diretamente no uso e na ocupacdo do solo. A se considerar
a pouca extensdo de territorio adequado a ocupacdo humana, seu uso se reveste de conflitos
e faz do planejamento territorial instrumento necessario.

Com a finalidade de criar uma base espacial para um planejamento descentralizado e
sustentavel, o Plano Diretor 1998-2004 prop6s a subdivisdo do municipio em cinco
Unidades Espaciais. Estas foram delimitadas tendo como base as bacias hidrograficas e a
presenca, em cada uma delas, de elementos ecoldgico-paisagisticos necessarios ao
desenvolvimento sustentavel das unidades. Isto foi adotado no Plano Diretor Participativo
2007-2013, que procedeu a uma revisdo do plano anterior para adapta-lo ao Estatuto da
Cidade e apresenta-lo a comunidade na forma de diretrizes para discussao.

3. O PLANO DIRETOR PARTICIPATIVO EM SAO SEBASTIAO

3.1 - Aspectos administrativos e legais

O processo de revisdo do Plano Diretor de Sdo Sebastido pelo Poder Executivo teve uma
duracdo aproximada de dez meses, iniciando-se ao final de 2005 e culminando com a

entrega dos documentos técnicos a Camara Municipal em meados de outubro de 2006.

Uma equipe técnica local, designada pela Portaria Municipal n° 1.932/2005, reuniu cerca
de quinze funcionarios, efetivos em sua maioria e oriundos de diversas areas da
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administragdo, incluindo-se a Procuradoria Ambiental, Obras e Planejamento, Salde,
Educagdo, Turismo e Comunicagdo Social.

Sem constituir-se em caso isolado, 0 municipio de Sdo Sebastido, como visto, ndo utiliza o
planejamento urbano de maneira permanente, apesar de ter construido durante o processo
de elaboracdo de seu primeiro Plano Diretor em 1998, uma legislacdo base para a
sistematizacdo das tarefas de planejamento municipal que n&o foi utilizada pelas
administragdes posteriores.

A auséncia de pessoal técnico qualificado e treinado em planejamento urbano é uma
consequéncia direta deste fato. Ainda assim, a equipe constituida em Comissdo Técnica
recebeu um curso de capacitacdo de 40 horas, ministrado por empresa especializada.

A criacdo de um Ndcleo Gestor, composto por representantes da sociedade civil
organizada, completou a forma de gestdo da revisdo do plano, com o papel de orientagéo e
recomendacdo sobre a aplicacdo do Estatuto da Cidade e demais atos normativos
relacionados ao desenvolvimento urbano e do termo de referencia para a revisdo do plano
diretor e da lei de uso e ocupacéo do solo.

Além disto, a leitura do Processo Administrativo n°® 004.598/2006 revela que na
formulacdo do Nucleo Gestor, varias organizacgdes, instituicOes e entidades de classe local
foram convidadas a participar, entre elas o Ministério Publico. A composicdo final
obedeceu a critérios de paridade definidos pelo Conselho das Cidades, por ocasido da
realizacdo da 22 Conferencia Nacional de Cidades em 2005.

Na revisdo do plano diretor o municipio realizou, ao todo, 19 reunibes comunitarias e
técnicas, e discutiu os temas apontados para indicar diretrizes em bases metodoldgicas
anteriormente definidas pelo plano anterior e pelo conjunto de legislagdes em todos os
niveis de governo, as quais serviram de base para a implantacdo do processo de consultas
Publicas.

Servindo-se da regionalizacdo proposta no plano anterior que indicou cinco unidades
territoriais para fins de planejamento e gestdo urbana, 0 municipio fez realizar reunides em
cada unidade, em locais publicos e considerados acessiveis pela Prefeitura, conforme
indicado na tabela a seguir.
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Tabela — Reunides realizadas com a comunidade para a revisdo do Plano Diretor

REUNIAO NUMERO DE REUNIOES POR PARTICIPANTES
POR TIPO UNIDADE DE PLANEJAMENTO FORMALMENTE
(UEP) INSCRITOS
UEP1 01 110
_ UEP2 01 93
Leituras UEP3 01 83
Comunitarias
UEP4 01 98
UEP5 01 57
UEP1 01 61
UEP2 01 36
Consultas UEP3 01 35
Plblicas UEP4 01 87
UEP5 01 117
UEP1 01 36
UEP2 04 73
Audiéncias UEP3 01 53
Publicas UEP4 02 9%
UEP5 01 158

3.2 - O plano e a visao da sociedade

Uma das principais questdes, amplamente discutidas nas reunibes de bairro e que
repercutiram sobremaneira nas leituras comunitarias, refere-se a criacdo de zonas de
especial interesse social, as ZEIS.

Ao tratar o problema da habitacdo popular e a criacdo de zonas especiais de interesse social
para este fim, conforme previsto pelo Estatuto da Cidade, o municipio vinculou a discussao
deste tema a necessidade de elevar os atuais gabaritos das edificagdes no municipio,
causando uma inevitavel politizacdo sobre o assunto.

No plano diretor de 1998 as propostas espaciais apresentadas para a questdo da moradia
popular apontavam para a manutencdo do numero de pavimentos e altura maxima da
edificacdo entdo praticada, com base na argumentacdo de que havia disponibilidade de
areas para expansao urbana, mesmo considerando o aumento da densidade populacional
entdo prevista no horizonte deste plano.

Ainda mais, tal proposicdo considerava a altura vigente das edificagdes como uma "virtude
paisagistica que diferencia 0 municipio de outros locais litoraneos e que pode representar
uma vantagem na competicdo econémica, além de significar aspecto de qualidade de vida
para 0s que aqui ja estdo instalados”.

As leituras comunitarias realizadas na revisdo deste plano confirmaram a diretriz existente
sobre o assunto. Em quase todas as reunides realizadas a manifestacdo da comunidade
presente foi para a manutencdo das alturas atuais, questionando-se em algumas regides a
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proposta de localizagdo de zonas especiais proximas das atuais areas urbanas e, em outras,
a proposicao de zonas de uso misto com alteragcdo no tamanho dos lotes existentes.

O resultado das leituras técnicas, entretanto, ndo confirmou a argumentacéo anterior.

Com base em dados existentes e projetivos de crescimento populacional e nas novas
limitagdes legais — ambientais para ocupacdo de &reas ainda vazias, e no papel estratégico
do municipio em relacéo a regido e ao pais, bem como a necessidade de alterar indicadores
de exclusdo social persistentes, foi proposta uma alteracdo na altura das edificacdes
obedecendo a critérios técnicos compativeis.

Um intenso questionamento pela sociedade permeou a fases posteriores de consulta e
audiéncia em quase todas as unidades regionais de planejamento.

Entretanto, se por um lado, a polarizacéo criada em torno destes temas acabou desviando a
atencdo da comunidade para outros temas também discutidos e ndo de menor importancia
para Sdo Sebastido, como saude, educacdo, turismo, acessibilidade e mobilidade urbana;
por outro lado, trouxe a tona talvez o ponto crucial desta discussdo - o fato de que, ao
contrariar a tendéncia expressa nas leituras comunitérias realizadas, o resultado do
processo participativo pode nédo ter correspondido aos principios democréaticos postulados
no Estatuto das Cidades.

O proximo item pretende desenvolver uma reflexdo sobre o assunto, buscando um
entendimento sobre metodologias participativas e suas caracteristicas em geral para, em
seguida, apreciar 0 processo desenvolvido em Sdo Sebastido segundo critérios de eficacia e
inovacdo e sua insercdo na pratica administrativa local.

4. O PROCESSO PARTICIPATIVO E A EXPERIENCIA EM SAO SEBASTIAO
4.1 - Metodologias participativas no planejamento e gestéo do solo urbano

Questbes de natureza didatica a parte, metodologia (ou método) participativa, pode ser
entendida como um conjunto de procedimentos que permitem ao ator social participar
amplamente e de maneira ativa em espacos de natureza publicos.

E sabida a quantidade de métodos participativos em estudo ou em aplicacdo conforme
mostram Mattos, L.P. (2002), e Santin, J. R. (2003), entre outros. Sua aplicacdo por um
6rgao de governo, ou qualquer outra entidade, mostra uma opcédo de escolha perfeitamente
possivel considerando que o Estatuto das Cidades ndo é uma norma rigida e auto-aplicavel.

Em verdade, concordamos com Dias dos Santos, A. (2005), no que se refere ao fato de
que toda escolha por determinada maneira de se fazer algo é uma escolha politica, sempre
“carregada de intencionalidade”. O que de fato determina uma possivel escolha é a busca
por aprimoramentos democraticos, quando esta resulta de demandas sociais legitimas.

Por vezes, como ocorreu em Sdo Sebastido, a motivacdo social expressa na defesa de ideais
como a limitacdo do numero de pavimentos dos edificios, pode justificar a adog¢do deste ou
daquele método, considerado mais apropriado para os fins desejados.
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Quando a procura por metodologias participativas tem como fato motivador o
planejamento e a gestdo do solo urbano, esta pode adquirir contornos interessantes.
Collado, C. e Corbani, M. (2006) argumentam que o0s instrumentos classicos de
planejamento urbano mostram-se inadequados frente a complexidade dos conflitos urbanos
da contemporaneidade.

A producdo de modelos para estudo urbano, ao classificar as cidades restringe sua
compreensdo em torno de elementos como a economia, a ecologia ou a funcionalidade.
Uma visdo mais integral que busca entender e questionar a qualidade urbana para os
usuarios, a partir de sua prépria experiéncia, encontra em modelos participativos um
campo maior de investigagao.

Ao valorizar o entendimento dos espacos coletivos publicos do ponto de vista do
planejamento participativo, segundo os autores, devem-se considerar aspectos juridicos de
regulamentacéo do uso.

A dimensdo social aparece como indicador de direitos basicos tais como 0 acesso a
moradia, ao transporte e responde aos direitos constitucionais prescritos na Constituicao
Brasileira de 1988 e consolidados no Estatuto das Cidades em 2001.

A pratica participativa a partir deste Estatuto implica a existéncia de Planos Diretores para
que seus instrumentos de planejamento e gestdo do territdrio possam ser efetivamente
aplicados. Isto exige da administracdo um dialogo intersetorial e o recorte do territorio em
unidades de planejamento concebidas a partir das relaces socioeconémicas espacializadas
e identificadas pela ocorréncia de caracteristicas de identidade e coesdo social na
populacdo local.

Para Dias dos Santos, A. (2005), “o local passou a ser visto ¢ defendido como o espaco
privilegiado para o exercicio da cidadania, da democracia e da participacdo popular na
gestdo publica”.

Nesta direcdo, no municipio de S&o Sebastido, a democratizacdo das decisGes sobre 0 uso e
a ocupacao do territorio e sua gestdo publica deve atender ao pressuposto da concepcao de
um processo de planejamento participativo, possibilitando a articulacdo técnica e politica
com outros processos de planejamento em curso no municipio e regido.

E o que discutiremos a seguir.

4.2 - A experiéncia participativa em Sao Sebastido, SP-Brasil.

Apreende-se da leitura do Processo Administrativo n° 004.598/2006, que as decisbes
emitidas pela comissdo técnica local foram substanciadas por propostas e indicacfes
oriundas das reunides comunitarias.

Vérias entidades e associacdes representativas da sociedade organizada no municipio
dispuseram suas opinides, a citar a Sociedade Amigos da Praia de Maresias, o0 Nucleo

Gestor, Associagdo Amigos de Barequegaba e outros.

No mesmo processo fica expresso o fato de que durante o periodo de desenvolvimento e
aplicagdo da metodologia do processo participativo na revisdo técnica do plano e na
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elaboragdo do novo documento, foram compilados e sistematizados todos os dados
disponiveis em institutos oficiais de pesquisa e nos acervos municipais.

Entretanto, questiona-se no Procedimento Preparatério de Inquérito Civil n° 43/06, o
"principio da publicidade™ como tendo sido um fato negativo no processo de elaboracéo do
novo plano.

No Processo Administrativo n°® 004.598/2006, acima citado, pode-se observar que a
primeira fase do processo de elaboracdo do novo plano, ap6s o periodo de capacitacdo, foi
0 estabelecimento de um cronograma de trabalho e a preparacdo de material e uma
campanha de comunicagé&o.

Foram distribuidos panfletos ilustrativos do plano diretor, faixas e editais em jornais de
circulacdo regional e local. Um endereco eletrénico especifico do plano diretor foi
disponibilizado além do préprio local de realizacdo do plano na Secretaria de Obras e
Planejamento. Durante todo o processo, um carro de som foi utilizado na divulgacdo dos
eventos do plano diretor.

No processo administrativo ha varios informes de reunifes realizadas pelo Nucleo e de sua
participacdo junto as reunides comunitarias organizadas pelo Executivo, ora divulgando
suas atividades, ora convocando a populacdo para expressarem sua opinido em urnas
afixadas nas sedes de suas associacdes representativas.

Entretanto, uma condic¢do que ainda ndo pode ser considerada ideal na maioria das cidades
brasileiras, assim como no municipio de S&o Sebastido, € a inexisténcia de organizacdes
locais experientes e capazes de, com a prontiddo necessaria, sistematizar e disponibilizar
ao publico informac&o para subsidiar sua participacdo em todas as etapas de um processo
participativo.

Em S&o Sebastido, embora o principio participativo e a forma de pratica-lo seja parte do
ideario de planejamento municipal preconizado pelo plano anterior de 1998, tais
dispositivos jamais foram utilizados, aplicados ou desenvolvidos pelas administracdes
municipais que sucederam ao plano.

Neste sentido, em Sdo Sebastido, 0 processo participativo deve também ser apreciado em
relacdo aos resultados obtidos e aos objetivos preconizados inicialmente, conforme se
segue.

4.3 - Discussao da metodologia participativa e eficacia do processo de planejamento

A aplicacdo da metodologia participativa nos moldes realizados em S&o Sebastido segue 0
rito previsto pelo Estatuto das Cidades. Guarda também caracteristicas proprias e locais
resultantes das dificuldades presentes no municipio quanto a eficacia das decisdes e a
necessidade de estruturas administrativas adequadas ao rigor do processo.

Ainda assim, ndo se pode considerar diante dos fatos apresentados que houve falha no
processo participativo, a menos das limitacbes locais e da auséncia de tradicdo em
processos continuos de planejamento do territorio e sua gestdo democratica.
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Cabe perguntar, em que medida o processo participativo realizado em S&o Sebastido
atendeu aos interesses difusos da coletividade e quais obstaculos podem ser identificados
como comprometedores de sua eficicia?

Apreende-se do encaminhamento dado pelos 6rgdos administrativos envolvidos no
processo de revisdao do plano diretor, que houve discussédo publica de todos os aspectos
relacionados a vida urbana local. Particularmente, em relacdo ao uso do territério para fins
de provimento de habitagdo de interesse social atenta-se para um agudo desentendimento
entre 0s grupos sociais.

Opinido expressa nos autos compilados para a acdo civil publica cautelar proposta pelo
Ministério Publico de S8o Paulo contra a Prefeitura Municipal de Sdo Sebastido (2006),
mostra que a Camara Municipal indica a questao da “verticaliza¢do” dos imoveis como um
assunto de maior interesse da comunidade local.

Por outro lado, relatério elaborado pela Prefeitura Municipal, Comissdo Técnica do Plano
Diretor (2006) argumenta a necessidade de revisdo dos indicadores urbanisticos existentes,
mormente 0 zoneamento de uso e ocupacdo do solo e o gabarito das edificaces,
considerando a pouca oferta de solo urbanizado para provimento de habitacdo de interesse
social diante de um déficit entdo estimado em 3000 unidades.

Caracterizada como uma opg¢éo técnica ao problema da falta de areas urbanizadas no
municipio onde colocar as moradias sociais, a criacdo de ZEIS, zonas especificas para tal
fim, ndo conseguiu consenso na populacdo. Quais motivos podem ser apontados?

Em principio, a opinido tornada emocional por um debate em base a diferentes visdes
ambientalistas, provoca cisdo entre grupos de interesse local. Por um lado aqueles que se
julgam prejudicados por terem suas propriedades em caracteristicas de vizinhanca de
possiveis areas habitacionais. Por outro lado, aqueles que defendem a paisagem intocada,
sem entender que a mesma € produto da construcdo coletiva, e que 0s que necessitam de
moradias também sdo agentes de transformacao da paisagem.

O embate politico estabelecido mostra a legitimidade do processo e seu carater
democratico. Um avanco & luz de novos principios da ordem urbana, previstos no Estatuto
das Cidades e preconizados no Plano Diretor de S&o Sebastido.

Mostra também a necessidade de aprimoramento da metodologia adotada. Principios
corretamente utilizados mas pouco eficazes em termos de gestdo administrativa e técnicas
de negociacdo social. A divisdo do territorio municipal em unidades de planejamento
poderia sugerir modelos de gestdo mais préximos aos usuarios dos espacos urbanos.

5. CONCLUSAO

Na medida em que novos processos de planejamento participativo, como em Sé&o
Sebastido, apontam para a existéncia de conflitos particulares e especificos da dinamica
local, novas propostas metodoldgicas se fazem necessarias para informar e promover a
participacdo de grupos sociais de distintos interesses no uso e na gestdo do territorio.
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Reforcar o planejamento urbano como um processo continuo e permanente capaz de
identificar conflitos e adiantar-se a eles por meio de metodologias que facilitem a real
participagdo dos usuarios nas solugdes cabiveis é algo inovador para S&o Sebastido.

Revestido do papel educador, a revisdo do plano diretor em Sdo Sebastido fez ampliar o
debate local em torno de interesses ainda pouco conhecidos e difusos na sociedade local.

A espacializagdo de problemas e sua discussdo por meio de reunides nas varias unidades de
planejamento, a despeito da pouco expressiva participacdo da sociedade, mostrou a
necessidade de intensificar o processo de planejamento nas escalas mais proximas ao
contribuinte.

A informag&o e sua gestéo, se tratada de maneira a utilizar os recortes territoriais definidos
pelas unidades de planejamento poderiam popularizar ainda mais certos temas e debates de
interesse difuso como na questdo habitacional e a contrapartida ambiental.

O conflito de interesses na sociedade é inevitavel em se considerar as circunstancias em
que se deu a revisdo do plano diretor em Sdo Sebastido, com a municipalidade pressionada
por prazos legais e diante de dificuldades tecnicas e administrativas acumuladas pela falta
de continuidade no processo de planejamento municipal.

A existéncia de Conselhos e comités de natureza ampla e espacialmente generalizados
parece ndao ser adequado para um municipio com as caracteristicas geograficas e
socioecondémicas como as que possui 0 municipio de Sdo Sebastido, sob pena de
comprometer o debate objetivo das questdes sobre o uso do solo e sua gestdo com a
participacédo social.

Sugere-se aqui, ainda de maneira tentativa, que a pratica social em forma de autogestdo a
partir da organizagdo legitima da sociedade pode aproximar os atores sociais na dificil
negociacdo dos interesses sobre 0 uso da propriedade e sua funcao coletiva.

Na perspectiva de um processo de planejamento ndo compulsorio e normativo, mas
opcional e participativo, a pratica em S&8o Sebastido poderia ser contemplada por
mecanismos de planejamento descentralizado, possiveis dentro do atual modelo
administrativo baseado em prefeituras sub-regionais, minimizando assim a ocorréncia de
procedimentos tecnocraticos e excessivamente centralizados. O que pode ser objeto de uma
nova investigacao.
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