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A ABORDAGEM AMBIENTAL NA GESTAO DOS TERRITORIOS MUN ICIPAIS:
POSSIBILIDADES OFERECIDAS PELOS INSTRUMENTOS DO ESTATUTO DA
CIDADE
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RESUMO

Como documento de orientacdo basica a elaboragiid®’ldoos Diretores municipais, o
Estatuto da Cidade assume relevancia no processualdicacdo das cidades e dos
territérios sob sua influéncia. Assim, considerano® vinculos existentes entre 0s
processos de gestao territorial e ambiental, teeneelevante, também, a investigacdo das
formas de incorporacéo desta abordagem nesta &nb#o federal. Este artigo pretendeu
tecer algumas reflexdes iniciais acerca do trataonelado a tematica ambiental nas
diretrizes gerais do Estatuto da Cidade e as pbdades de sua inser¢cdo nos instrumentos
da politica urbana e territorial. Para contrapalistussao articulada no ambito teorico,
adotou-se o Plano Diretor do Municipio de Sdo Gactumo objeto empirico de analise da
abordagem ambiental presente nas proposicdes deademto e de Areas de Especial
Interesse, bem como na formulag&o dos Instrumeetdsducao da Politica Urbana.

1 INTRODUCAO

Com a intensificacdo da atividade industrial, shlate a partir da segunda metade do
século XX, as cidades brasileiras se tornaram godéoatracdo preferencial para novos
contingentes populacionais em busca de oportunsdéelerabalho que correspondessem a
expectativa de melhores condicdes de vida e dercBisena modernidade urbana.
Entretanto, a convergéncia de expressivas taxagedeimento urbano, decorrentes de
intensos fluxos migratérios, associadas ao modadmd@mnico concentrador de renda, e a
auséncia de politicas publicas que correspondeadsatfamandas produzidas, precarizou as
condicOes de vida daquelas populagcdes que, soe@r@micamente, se mostraram mais
vulneraveis neste processo (Singer, 1975; San®dg)1

A partir da década de 70, o agravamento das coeslg@ciais e ambientais, condicionou o
surgimento de movimentos sociais decorrentes ddgiéteias urbanas. Além da
especificidade dos conflitos provenientes dos esteindicais e trabalhistas do segmento
metalurgico-industrial metropolitano, este peritekiemunhou a emergéncia de demandas
relativas aos direitos de moradia, de transportdiqgn] de saneamento basico e demais
melhorias urbanas. Neste mesmo periodo, mas colatedapuma pauta de reivindicacdes
distintas, pressodes originadas nas camadas meédiesseintelectualizadas da sociedade,
introduziram questdes de cunho ambiental, clamaeo direito a um meio ambiente
pautado em novas modalidades de producédo, consutesl@amento, baseadas em um
desenvolvimento menos predatério e devastador §Vi®87; Silva, 1991; Silva-Sanchez,
2000; Brasil, 2005).
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As bandeiras reivindicativas voltadas para a probtea de cunho social, e aquelas
decorrentes da crise ambiental, conformaram maatidsl de pressdes distintas, mas que
resultaram em um conjunto de conquistas com reflexa agenda social e politica das
estruturas governamentais e administrativas, infiaado a constituicdo de um novo

arcabouco legal com desdobramentos na formulacdimstieimentos e de politicas de

gestao territorial e de gestdo ambiental.

Neste contexto, a promulgacéo da Lei Federal 10e2%70 de julho de 2001, conhecida
como o “Estatuto da Cidade”, foi um marco impomgpara as conquistas sociais e para o
aprimoramento da legislacdo urbanistica, regulaaneiot os Artigos 182 e 183 do capitulo
sobre a “Politica Urbana” da Constituicdo Fedeeall888. A gestéo territorial na escala
do municipio foi enfatizada, tanto no ambito daitpa urbana, como no da politica
ambiental, por meio do capitulo dedicado ao “Meimbiente”. Pelo viés urbanistico, a
importancia do Plano Diretor municipal foi reforgaplelo Art. 182 que o definiu como o
“instrumento basico da politica de desenvolvimeatexpansédo urbana”. Pela vertente
ambiental, o Art. 225 estabeleceu um conjunto desde gestao e controle ambiental que
implicaram no aumento da responsabilidade da ekiesh reconhecida como a instancia
mais proxima dos cidaddos e das transformac¢deseaofisico.

Apesar das origens distintas dos movimentos so@aia fragmentacao entre os capitulos
relativos a politica urbana e ao meio ambiente exdot constitucional, as interfaces
existentes entre o Estatuto da Cidade e as quemtd@igentais, devem ser identificadas e
discutidas para que as gestdes dos territorios raedo ambiente possam ser tratadas sob
uma perspectiva mais integrada. Nesse contexto, uaicipio tornou-se o ambito
administrativo fundamental na concretizacdo da c¢un social da cidade e da
propriedade”, principio basico que respalda o Htiatla Cidade. Este novo paradigma
estabeleceu limites a propriedade privada dianteinteresse publico e dos direitos
coletivos. Esta perspectiva tem alterado as ireéapbdes da ordem juridico-urbanistica
tradicional, trazendo uma concepcéo de planejamerte gestéo territorial inseridos na
esfera politica do poder publico, ao abrir espagwapo incremento da equidade
socioespacial, por meio de mecanismos de acessocaads redes de infra-estrutura e aos
servigos e equipamentos publicos (Rezende, 2008aRdes e Alfonsin, 2006).

Uma das formas de inclusdo da questdo ambientatllindmicas de crescimento urbano
vincula-se a vulnerabilidade socioambiental presents assentamentos informais
localizados em areas ambientalmente frageis e istit@mente precarias. Principalmente
nos paises onde a concentracdo da renda e a deésdpiaocial sdo mais intensas, a
relacdo socioambiental configura uma “sinergia’rideo matuo e de conflito latente na
interacdo entre sociedade e meio fisico (DowboP9PR0AssIm como 0s assentamentos,
principalmente na ocorréncia espontanea, clandestinregular, podem ser submetidos a
inundagdes, escorregamentos, falta de saneamesittobé outras formas de riscos, a
integridade do meio pode ser comprometida pelosnasnentos, pela poluicdo das
aguas, pela contaminacao do solo ou outras foreasghcto aos recursos naturais.

Cabe observar que, embora os problemas de dedeomdraiso e ocupacéo do solo sejam
potencializados pelos processos de assentamefbosais, oS impactos ambientais nao
se restringem apenas aos bolsdes carentes daipseréd encostas urbanas. Os problemas
com enchentes, erosdes, impermeabilizacdo do smntaminacdo de mananciais,
remocao de cobertura vegetal, ndo sao efeitos spenacupacéo desordenada desprovida
dos meios legais de assentamento, mas estdo mesmmbém na “cidade legal e
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urbanizada”. Além destas, outras mazelas ambies&sprovenientes dos modelos de
desenvolvimento e dos processos urbanos de pradugitsumo e deslocamento,
decorrentes da industrializacdo, da saturacdostiensa viario, dos modos de transporte e
das matrizes energéticas (Silva, 1991; Rolnik, 18%asil, 2005; Cardoso, 2009).

No ambito do Estatuto da Cidade a abordagem da&muambiental pode ser analisada em
dois niveis distintos. O primeiro, de ordem maisegiea, a partir das referéncias ao meio
ambiente presentes nas diretrizes gerais aplicanei®das as municipalidades. O segundo
nivel, de cunho mais especifico, reside na pogkioié de incorporacdo destas diretrizes
na formulagdo dos instrumentos de inducdo da pmlitrbana. Segundo esta logica de
duplo aspecto que inclui as abordagens genéricasemqes nas diretrizes gerais, e as
abordagens especificas, a partir dos contextossjooa Planos Diretores municipais
devem adotar os instrumentos previstos no Art. gtEstatuto da Cidade, formulando-os
de modo a contemplar as “Diretrizes Gerais” confereaciais nos diferentes contextos
municipais. Na perspectiva de investigar os doikiside abordagem, e para efeito de
avaliacdo de um objeto empirico, selecionou-se amd”Diretor do Municipio de Sé&o
Carlos — PDSC, buscando-se discutir as formas skrgéio da questdo ambiental a partir
deste documento legal de fundamental importance@gestao do territdrio municipal.

2 ABORDAGENS AMBIENTAIS NO ESTATUTO DA CIDADE

O Paragrafo Unico do Art. 1° do Estatuto da Cidadaciona que as normas de ordem
publica regulam a propriedade urbana na busca aweséar coletivo e do “... equilibrio
ambiental”, o que enfatiza a importancia atribuddprotecdo do meio fisic® Art. 2°
expressa 0 arcabouco conceitual subjacente aoigidngue rege a “funcdo social da
cidade e da propriedade” por meio de dezesseifrigg® gerais, das quais sete fazem
referéncias diretas a questdo ambiental. Pareoedfleitsistematizacdo destas inclusoes,
serao transcritos e sublinhados os principais tiedo disposto nos sete incisos, conforme
Quadro seguinte.

N° Inciso Texto Legal

“Garantia do_direito a cidades sustentaveistendido como o direito a terra
urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a-dsfratura urbana, ao

transporte e aos servigos publicos, ao trabalho Ezer, para as presentes e
futuras gerac6és

“Planejamento do desenvolvimento das cidadés distribuicdo espacial da

v populagédo e das atividades econdémicas do Munieijpio territdrio sob sua area
de influéncia, de modo a evitar e corrigir as digies do crescimento urbaro
seus efeitos negativos sobre o meio ambiente

VI-“g” “Ordenacéo e controle do uso do solo, denfa a_evitar(...) g) a_poluicdo e a
degradacdo ambiental

“Adocdo de_padrbes de producdo e consualmdens e servicos e da expansao
VIII urbana _compativeis com os limites da sustentab#éidambiental social e
econdmica do Municipio e do territério sob sua @eafluéncia

“Protecdo, preservacdo e recuperacdo do meio atehaturale construido, do
patriménio cultural, histérico, artistico, paisdgis e arqueologico”.

Xl

“Audiéncia do Poder Publico municipal e da poputeigdieressadaos processos
X de implantagdo de empreendimentos ou atividadeseafeitos_potencialmente
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negativos sobre o meio ambiente natuoal construido, o conforto ou a
seguranca da populacao”.

“Regularizagédo fundiaria e urbanizagdo de areapamas por populagdo de

XV baixa rend mediante o estabelecimento de normas especiarbarizacdo, uso
e ocupacdo do solo e edificacdo, consideradasuacait socioecondmica da
populacdo e as normas ambieritais

Quadro 1 — Referéncias ambientais nas Diretrizes @as do Estatuto da Cidade

O “direito a cidades sustentaveis” mencionado no. |hincorpora o conceito de
“sustentabilidade” segundo multiplas dimensdes,aasociar 0s aspectos ambientais,
sociais e econdmicos. A referéncia as presentetuiea$ geracées remete ao conceito mais
difundido de “desenvolvimento sustentavel”, conadgr pelo Relatorio Brundtland,
posteriormente publicado sob o titulo “Nosso FutDoonum” em 1987 (CMMAD, 1991).

A nocado de uma perspectiva mais sustentavel tamdstén presente no Inc. VIII que
vincula os padrdes de producdo e consumo aos $indide sustentabilidade ambiental,
social e econbmica, trazendo a questdo da escasteziesperdicio de recursos naturais,
também para a escala supralocal, ao mencionaritotierde influéncia do municipio.

A dimensao econbmica esté indiretamente presentacnd/| que destaca a necessidade
do controle do uso do solo para se evitar a degéadambiental e, de forma mais direta,
no Inc. IV que trata do planejamento da distriboigias atividades econdémicas no
territorio. Para tanto devem ser evitadas e caagias pressdes negativas sobre o meio
ambiente, o que pressupde ac¢bes de impedimentoeomitijacdo a ocorréncia de
impactos resultantes das atividades econdémicas.

O viés participativo é tratado no Inc. XIIl, aoa&stlecer mecanismos para o envolvimento
social como medida de controle de empreendimentaviglades que possam oferecer
riscos socioambientais. Esta relacdo de prejuiztuonia “sinergia” conceituada por
Dowbor (2009), e que envolve a caréncia sociatlegradacdo ambiental, esta presente em
guase todos os incisos relacionados, especialmeritec. X1V, ao abordar a problematica
da regularizacdo fundiaria dentro de critérios gdog por normas ambientais. Sob um
ponto de vista mais genérico, o Inc. Xl faz refei@s diretas a questdo da protecao,
preservacdo e recuperacdo ambiental, estendersdouidados ao patrimoénio construido,

ao envolver os bens culturais, historicos e ardgggobs.

Esse cunho generalista que caracteriza as dietdaeEstatuto da Cidade € condizente
com sua abrangéncia nacional, e compativel comngplexidade de um pais que tem
dimensdes continentais, o que |Ihe confere divalsidaos seus ecossistemas e nhas
condicbes sociais, econdmicas e culturais, coraxe$l na sua extensa rede urbana.

Embora a abordagem ambiental esteja presente mreiszais gerais, mesmo que de forma
superficial e abrangente, os instrumentos displzabios pelo Estatuto da Cidade nédo
apresentam uma conexao direta, com excec¢ao do dAwmr@o Ambiental”, presente no
Inc. 11l do Art. 4°, como um dos instrumentos dargjamento municipal. Porém, ele ndo
faz parte do conjunto de instrumentos integrantescdnteddo minimo dos Planos
Diretores dispostos no Art. 42, o que torna fatiwtiasua utilizacdo. Tendo em vista que o
PDSC, aprovado em 2005, ndo adotou o Zoneamentdefitah esta analise focard os
principais recursos e instrumentos que foram efdtg no plano, buscando identificar
suas interfaces com a questdo ambiental. Ser&analo potencial dos recursos presentes
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nos recortes territoriais constituidos pelo “Zoneatn” e pelas “Areas de Especial

Interesse - AEI", bem como, os denominados instniosede inducdo da politica urbana,

considerados como parte integrante do conteddomaidos Planos Diretores. O Quadro 2
busca sistematizar o instrumental disponibilizadiw Estatuto da Cidade que sera objeto
de andlise neste trabalho.

Recortes Territoriais Zoneamento
(suporte para a aplicacéo dos instrumentos) Areas de Especial Interesse - AEIS

Parcelamento, Edificagcdo ou Utilizagdo Compulsorios
Instrumentos de Inducédo da Politica Direito de Preempgéo

Urbana Outorga Onerosa do Direito de Construir
(uso obrigatério, segundo o Art. 42 do Outorga Onerosa de Alteracdo de Uso do Solo
Estatuto da Cidade) Operagfes Urbanas Consorciadas

Transferéncia do Direito de Construir

Quadro 2 — Instrumentos da politica urbana a sereranalisados

Sob a Otica da gestdo democratica prevista no Uistata Cidade, as dindmicas de
discusséo dos Planos Diretores devem ocorrer deaf@articipativa, buscando envolver
diferentes segmentos de governo e sociedade. @edebeessario a definicdo de diretrizes
de ambito local, e de eixos de atuacdo priorit@renta a conformacdo de zonas e de
areas de interesse especial, que fornecem o sufsicteterritorial para a formulagcdo do
instrumental de inducdo da politica urbana. Um desultados deste processo é o
afloramento de caracteristicas especificas do rnmioisob diferentes aspectos, inclusive o
ambiental (Brasil, 2001; Sdo Carlos, 2003; Bra€D5).

Na continuidade desta andlise, a adocdo de umoobjapirico pretende contribuir na
verificagcdo das formas de inser¢éo do ingrediemtiental nas politicas urbanas ditadas
pelos recursos e instrumentos consolidados em anmoMiretor Municipal. A analise de
um caso concreto busca promover um dialogo queagmontha os repertérios analiticos de
cunho genérico, como sado as diretrizes gerais datuis da Cidade e a forma de
apropriacdo deste repertorio norteador em uma Ueiicipal que deve reger as politicas
publicas de gestdo territorial do municipio e simsracoes com a regido onde esta
inserida.

3 A EXPERIENCIA DE SAO CARLOS — BRASIL

O municipio de S&o Carlos, com seus 220 mil hateisaresta localizado a 230 km da
capital, na porcdo central do Estado de Sdo Pauntoum dos eixos de influéncia da
denominada “megalépole do sudeste brasileiro”, ® gontribui para o dinamismo e a
diversidade econémica de sua base produtiva. Destfatores de inducéo desta condicao
vale citar a capacidade instalada decorrente dort®ufécnico e cientifico facilitado pela
presenca de duas universidades publicas, duasdasidia Empresa Brasileira de Pesquisa
em Agro-Pecuéria - EMBRAPA, a vitalidade do setodustrial, especialmente nos
segmentos de base tecnoldgica, a proximidade ctnosozentros urbanos de maior porte e
a articulagdo com eixos rodoviarios estratégicog daciltam o acesso a regiao
metropolitana de S&o Paulo (S&o Carlos, 2003; Quei2005; Silva e Peres, 2009).

O Plano Diretor do Municipio de Sdo Carlos — PDB€, Municipal n° 13.691 de 25 de
novembro de 2005, foi resultante de um processdisi®issdo, elaboragédo e aprovacao
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compreendido entre os anos de 2001 e 2005. Assmo cam outros municipios, o
processo de discussao local teve inicio no mesmodanpromulgacdo do Estatuto da
Cidade, de tal modo que este foi 0 documento émi@gao basica para o desenvolvimento
do PDSC (Sé&o Carlos, 2003; Sao Carlos, 2005).

O estudo dos elementos componentes do PDSC peaduaitéficar uma duplicidade de
tratamento, que vai do genérico ao especifico,laade recorréncias que enfatizam o ja
disposto no Estatuto da Cidade ou em outras noramaBientais. Entretanto, tais
redundancias propiciam uma verificacdo da compialitnie existente entre a generalidade
das diretrizes enunciadas e os instrumentos foduslpara a especificidade local. Assim,
neste ponto da analise, a prioridade de enfoqudeinta identificacdo dos aspectos néo
recorrentes, justamente aqueles que expresseridadedocal.

3.1 Abordagens especificas: Zoneamento e AreasE&pecial Interesse

Para a andlise da incorporacdo do componente atabigrs instrumentos do PDSC é
necessario conhecer os recortes fisico-territoeisiabelecidos, tendo em vista sua estreita
correlacdo com a formulacéo dos instrumentos dec da politica urbana. Fazem parte
desta setorizacdo do municipio, 0 Zoneamento eeasile Especial Interesse Ambiental
- AEls. Como os planos se pautam pela abrangénciaicipal, foi empregado um
“Macrozoneamento” para distinguir zonas urbanag&s, das quais, trés encontram-se na
denominada Macrozona Urbana (Z1, Z2 e Z3), e quetrdenominada Macrozona de Uso
Multifuncional Rural (Z4, Z5, Z6 e Z7).

Vale observar que a denominacéo atribuida a ManeoRural, adicionando o predicado
“multifuncional” € revelador da diversidade de usofuncdes realizadas nesta parte do
territdrio municipal, abrigando atividades que apblam aquelas abrangidas pelo setor
primério, composto pelos usos agricola, pecuéextrtivista. Dentre elas cabe destacar a
presenca de chacaras de recreio, loteamentos laregue clandestinos, unidades
industriais e de pesquisa, centro de manutencdaet®aves, aeroporto, propriedades
rurais de interesse historico com vocacao turistmdes de dois distritos, aterros
sanitarios, empreendimentos esportivos destinadaixas de alta renda, além de duas
bacias de captacdo de agua para abastecimentoqUbdite territério rural de 1.072 kmz
reveste-se da maior importancia, na medida em gpeegenta 94% da éarea total do
municipio, sendo que o0s 6% restantes, referemyearecha urbana interna ao perimetro
urbano (Sao Carlos, 2005; Silva e Peres, 2009)

No processo de constituicdo de zonas, as cardc@sisonsideradas mais relevantes se
refletem na nomenclatura adotada e na formulacalidetrizes. Assim, para o conjunto
de aspectos tratados nas diretrizes, correspondeacteristicas relacionadas para cada
zona, de modo a contemplar a superacdo de fradgiddaou o fortalecimento de
potencialidades encontradas. Esta interacdo sequiegue envolve -caracterizacao,
nomenclatura e formulagéo de diretrizes, favorecebservagdo da coeréncia com o
diagndstico construido no processo. As diretrizassim constituidas, podem ser
empregadas como parametros na aplicacdo de insttosnde inducdo da politica urbana
ou territorial, na concepc¢éo de politicas publieasa orientacdo de futuros processos de
revisdo do plano. Na sequéncia serdo relacionadasete zonas que compdem o
municipio, buscando-se identificar e sintetizarbardagem ambiental presente em cada
uma delas:
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Zona 1 — Zona de Ocupacéao Induzidaaqui o componente ambiental ndo esta
explicito no nome, mas esta presente de formaeitadinas diretrizes especificas,
gue destacam a prioridade de sua ocupacao, enrdgedscdemais zonas, em razao
das melhores condi¢cbes de provimento de infraestrate abastecimento de agua,
coleta de esgoto, sistema de drenagem e sistem@a. VA8 referéncias ambientais
diretas se limitam as observagfes relativas aatadas com o adensamento para
nao comprometer o patrimonio histérico e a pernliglaloie do solo.

. Zona 2 — Zona de Ocupacao Condicionadacomo sua caracterizacao indica

problemas em quesitos de infraestrutura, espeaiddnme sistema de drenagem e
no sistema viario, as diretrizes focam a exigéun@aadequacdes e intervencdes
para que possa ter um incremento em sua ocupac@wmmponente ambiental
também esta presente de forma indireta pelas nefag aos conflitos de uso e
ocupacao do solo e pelos cuidados necessarios sstema de drenagem.

Zona 3 — Zona de Recuperacao e Ocupacgao Controlagdonas 3A e 3B): esta
zona é composta por duas regides distintas quarseterizam pelas condicdes
socioambientais, demandando a¢des de recuperad@a@ntrole de ocupacéo. A
Zona 3A apresenta uma conjuncao de fatores probtmeaenvolvendo encostas
de alta declividade com riscos geoldgicos, sologites a erosdo, corregos
assoreados, irregularidades fundiarias e concéwmtrdos bolsdes de pobreza na
area urbana. A Zona 3B faz parte da bacia do maiauperficial de agua que é
responsavel por 25% do abastecimento publico, mkiga implantacdo de acles e
mecanismos que conciliem o uso urbano e a presends recursos hidricos.
Zona 4 — Zona de Regulacdo e Ocupacao Controladtrata-se de zona rural
contigua & Macrozona Urbana, localizada na dire@omais forte vetor de
expansdo urbana, mantendo alta interdependénciaoaoeio urbano e, como tal,
demandando medidas que disciplinem e controlemtemagfo de uso do solo,
principalmente na transformacédo de uso rural pam wbano. Além disso, as
diretrizes apontam para a necessidade de elabodac@on plano de saneamento
especifico, por se tratar de zona que pertence a hawia diferente daquela
ocupada pela mancha urbana consolidada.

Zona 5 — Zona de Protecdo e Ocupacdo Restrif@onas 5A e 5B): também
subdividida em duas partes, caracteriza-se poecaais mananciais superficiais,
responsaveis por 50% do abastecimento publico de, agxigindo protecédo e
restricdo nas formas de ocupacao. A Zona 5A cordiguparte ndao urbanizada da
bacia de captacdo do Corrego Monjolinho e que tambéntém a Zona 3B,
pertencente a Macrozona Urbana. A Zona 5B delimparte da bacia de captacéo
do Ribeirdo do Feijdo, que esta contida nos limitesicipais, e é parte da Area de
Protecdo Ambiental — APA do Corumbatai, criadalpecreto Estadual em 1983.
Zona 6 — Zona de Produgéo Agricola Familiaresta zona delimita uma regido
gue concentra pequenas e médias propriedades, ribiassadas na producéo
agricola diversificada e familiar, dentro de umarugsra social que preserva
tradicdes religiosas e culturais. As condicbes aldgicas caracterizam-se pelo
relevo acidentado, profusdo de nascentes e a mllinrde do municipio. As
caracteristicas fisicas e socioculturais definitama zona cujas diretrizes buscam
compatibilizar o uso do solo agricola com a presgie do meio ambiente,
consolidando a agricultura familiar dentro de pecsipas de associativismo e
cooperativismo. As especificidades desta zona septam uma alternativa de
contencdo ao crescimento da monocultura extensiea rip regido, esta baseada
nas culturas de cana-de-agucar e de laranja.
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vii. Zona 7 — Zona de Uso Predominantemente Agrical@mbora a Macrozona de
Uso Multifuncional Rural se caracterize pela diidade de usos, a Zona 7
representa a por¢cdo do municipio em que as atiegdlptedominantes sdo aquelas
relacionadas ao setor primario de produgdo. Sobntopde vista ambiental suas
diretrizes focam a necessidade de gestdo integtagaronteiras municipais, o
emprego de técnicas conservacionistas, a contesgfatividades urbanas, e a
compatibilizacdo do uso agricola e do potencialstigo com a preservagao
ambiental, com especial destaque para a conserdagsdecursos hidricos.

Apesar dos aspectos ambientais estarem permeadaddiretrizes especificas relativas a
todas as zonas, urbanas e rurais, existe uma @adag intensidade com que esta
abordagem se apresenta, revelando maior énfasmnas rurais. Esta peculiaridade pode
ser atribuida a sua maior proximidade com o quesrdende por “natureza”, sendo,
comparativamente, o espaco menos artificializadque as vincula mais diretamente as
necessidades de conservacdo dos denominados tsemmgbientais”. Apesar do meio
rural ser o espaco produtivo do primeiro setor, quebém altera as condi¢cdes do meio
fisico, ainda assim, permanece acentuado seu rcatateerritorio da preservacdo da
biodiversidade, da conservacédo da integridade do ambiente e da prestacdo de servigos
ambientais. Neste viés estdo contidas as persped® preservacao dos recursos naturais
que dao suporte a vida, incluindo as reservassilaie as unidades de conservagdo, 0s
mananciais de abastecimento publico, os aterrosasas e os atributos paisagisticos
passiveis de usos turisticos segundo potenciagifisps (Favareto, 2006; Silva e Peres,
2009).

A diversidade presente nas diferentes zonas do aipimidefine eixos de orientacéo
segundo suas caracterizacoes e diretrizes espscifiqque se refletem na formulacdo das
Areas de Especial Interesse - AEIs e dos instrunsee inducéo da politica urbana. Nesta
perspectiva, 0s componentes ambientais presentstesndragmentos do territério
municipal que definem cada zona, também se reflamsrdemais recursos e instrumentos
de gestéo territorial.

Assim, complementar ao zoneamento, e expressanslogalaridade de determinados
atributos presentes em cada zona, as AEls forastittddas segundo diferentes aspectos
que as caracterizam. No PDSC, além daquelas deadasincomo de “interesse
ambiental”, foram criadas outras de “interessedhi=t”, de “interesse turistico, histérico e
ecologico”, de “interesse turistico, esportivo ®légico”, de “interesse industrial’, de
“interesse do transporte aéreo” e de ‘“interesséalso€omo a prépria nomenclatura
adotada revela, além da AEI que porta diretamenggributo ambiental, outras areas
também apresentam vinculos com a tematica amhbigmaém contemplando-a sob o
ponto de vista turistico, historico, ecoldgico amcial. As “Areas de Especial Interesse
Ambiental” demarcadas no PDSC dispdem sobre aitagéb de parques localizados em
encostas ou ao longo de fundos de vale, a recujeda aterro sanitario em operacao,
bem como daqueles j& desativados, as areas destiagtomoc¢éo de educacdo ambiental
e a protecdo das areas do entorno da Estacaotden€rdo de Esgotos (S&o Carlos, 2005).

Assim como o Zoneamento, as AEls também fornecem suporte fisico para a
formulacdo dos instrumentos de inducdo da polittbana. A partir da constituicdo deste
mosaico territorial, a concepcao deste instrumedéale expressar e interagir com as
especificidades de cada zona e area de interqesgias
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3.2 Abordagens especificas: Instrumentos de Induga

Ainda no campo das abordagens especificas, seddisaalvs os instrumentos de inducao
da politica urbana, cuja relevancia é ampliada fsttn de comporem o conteddo minimo
dos Planos Diretores, conforme Art. 42 do EstatidaoCidade. Tais instrumentos serdo
discutidos em sua especificidade de origem e em pggencial de incorporar uma
abordagem de cunho ambiental, segundo sua fornoute;®DSC:

Vi.

Parcelamento, Edificacdo ou Utilizacdo Compulsérios- este instrumento
pretende controlar a ociosidade urbana com o otdé& que haja um melhor
aproveitamento da infraestrutura instalada e unmaitd¢do a pratica da
especulacdo imobiliaria. Sua aplicacdo ocorre peionda obrigatoriedade de
parcelar, de edificar ou de utilizar propriedadesosas que ndo estejam
cumprindo sua fungao social. Como a funcéo ambigude ser compreendida
como parte da funcéo social, no PDSC as proprisdeniesideradas importantes
sob o ponto de vista ambiental, pela capacidadeatritencdo da permeabilidade
do solo ou pela qualidade de sua cobertura veflehm isentas de serem
consideradas ociosas, mesmo nao sendo parcelddesdas ou utilizadas.

Direito de Preempc¢ao— este instrumento confere ao poder publico mpaica
preferéncia na aquisicdo de determinados imévdianas na oportunidade em
que se tornem objeto de venda. As areas demarcald3DSC apresentam
motivacBes relacionadas a protecdo do meio ambienteonservacdo de
patrimdnio historico, a promocédo de politicas haditnais de interesse social e a
adequacao do sistema viario. Sob o ponto de visthieatal vale destacar a
demarcacdo de areas necessarias a constituicG@rqieep urbanos e a ampliacao
de faixas de Areas de Protecdo Permanente (APBs)iggas aos corregos
urbanos.

Outorga Onerosa do Direito de Construir— a aplicagéo deste instrumento, que
gera recursos decorrentes da venda do potenciatratwo, traz beneficios
diretos para a implantagdo de programas habitasial®interesse social. Neste
caso, os beneficios ambientais seriam indiretagylteendo da qualificacdo de
projetos habitacionais pautados pelo cumpriment® marmas urbanisticas e
ambientais.

Outorga Onerosa de Alteragcdo de Uso do Sole o uso deste instrumento
pretende controlar a alteracdo de uso do solo, anedioutorga onerosa. No
PDSC, as Zonas 4 e 5 sdo consideradas passivpmraiamento do solo para
uso urbano, desde que haja uma contrapartida @estada pelo beneficiario do
empreendimento. Neste caso, 0s recursos gerados deemsformacédo de solo
rural em solo urbano seriam reinvestidos em araasntes, principalmente na
Zona 3A, que concentra os problemas sociais, eeci@peracao e na protecao
ambiental das Zonas 3B, 5A e 5B.

Operacbes Urbanas Consorciadas- este instrumento € composto por um
conjunto de intervencdes integradas que envolvenradooes, USuarios,
empreendedores e proprietarios, sob a coordenag@oder publico municipal.
Tem o objetivo de qualificar, social, ambientalrbamisticamente, determinados
setores da cidade. No PDSC foram demarcadas &és arserem submetidas a
este instrumento, das quais duas apresentam seezeshiental de requalificacéo
em fundos de vale de cérregos urbanos.

Transferéncia do Direito de Construir— este instrumento autoriza proprietarios
de determinados imdveis a exercerem em outrossloeai zonas pré-definidas, o
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potencial construtivo ndo usufruido em uma detesdanpropriedade. Neste caso,
a questdao ambiental aparece indiretamente comoegoé@scia de politicas
focadas na preservacdo de imoveis consideradogatesse historico, ambiental,
paisagistico, social e cultural. Além desta mo@al@lde incentivo, o instrumento
também pode ser aplicado na regularizacao fundéana edificacdo de moradia
em programas habitacionais de interesse sociah j@nelamento no municipio.

Além destes instrumentos que sdo parte do contelidono dos Planos Diretores, vale
citar o importante papel desempenhado pelos Ceefes Urbanisticos estabelecidos
segundo as peculiaridades das diferentes zonasorgrjibfossem utilizados coeficientes
convencionais relacionados as taxas de ocupacao aprdveitamento do lote, o PDSC
incluiu dois novos coeficientes que apresentanvaelea para a questdo ambiental, o
Coeficiente de Permeabilidade do Solo - CPS e dicierete de Cobertura Vegetal - CCV.
Como estratégia de coibicdo da expansdo urbana,cerdrole das areas ambientalmente
mais vulneraveis, o0 CPS e o CCV séo mais rigorpsoa os parcelamentos de solo para
fins urbanos, localizados nas zonas rurais, ontke tg® de fragmentacdo € possivel
mediante outorga, e para as zonas que contém niaisasuperficiais de abastecimento
publico. Embora o CCV incida apenas nas Zonas 3B,e55B, que sdo areas de
mananciais, o CPS incide em todas as zonas, idduaguelas de urbanizacdo mais
consolidada e de maior densidade de ocupagédo, éanuaso das Zonas 1 e 2.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Nesta investigacao preliminar acerca da abordageloreatal presente nas diretrizes gerais
e nos instrumentos de gestdo territorial, com besdormulacdo especifica para um
determinado municipio, revela-se a importancia dos niveis de consideracdo. O
primeiro deles focado nos eixos de orientacdo geral segundo, vinculado aos aspectos
enddégenos que integrem as proposicdes de ambital, l@omo mecanismo de
contextualizacdo das diretrizes gerais enunciaddsstatuto da Cidade. Embora no PDSC
estejam ausentes o0s subsidios adicionais que uneadwmmto Ambiental poderia
proporcionar, todas as zonas contemplaram algursitquée ordem ambiental, segundo
critérios estabelecidos no processo de discussBberacéo do plano.

No ambito da Macrozona Urbana, a tbnica nas Zor@a2 1oi a qualificagcdo do ambiente
construido e a adequacéo de suas redes de infitaestrobservando-se a necessidade de
controle do adensamento e da permeabilidade do@sldois setores da Zona 3 foram os
mais vinculados as preocupac¢des ambientais, skja fvagilidades sociais e geotécnicas
da Zona 3A, seja pela necessidade de protecdo @a ta manancial superficial de
abastecimento publico da Zona 3B.

Nas areas de transicdo entre o urbano e o rumlse@earacterizam como areas de usos em
transformacdo, como € o caso das Zonas 4 e 5,asetmincontra-se no controle da
expansao urbana, por meio da exigéncia de contidgo@revista na “Outorga Onerosa de
Alteracdo de Uso”, na obrigatoriedade da regulaé@afundiaria dos loteamentos
clandestinos, na conservagdo dos mananciais de &gparficiais, que sdo responsaveis
por 50% do abastecimento publico e na recuperagadaterros sanitarios e areas de
lancamento de residuos.

No ambito das zonas rurais onde a atividade agriégiredominante, como é o caso das
Zonas 6 e 7, vale destacar a importancia atribaidategracdo da gestao regional, a
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manutencado de modelos alternativos a monocultuemsiva, por meio da conservacgao da
estrutura fundiaria da Zona 6, com o fortalecimatacagricultura familiar, bem como os
aspectos protecionistas em relacdo aos recursosdsi@ ao controle da expansao do uso
urbano. Tendo em vista que a dinamica dos elementefeitos ambientais sdo trans-
fronteiricos, € sintomatico que a primeira direttigposta para a Zona 7, a maior e a mais
agricola de todas, seja a promocdo de uma gestgrada das fronteiras municipais, o
que reforca a importancia da escala regional ianr@nto dos problemas ambientais.

Algumas questdes preliminares emergem destas @Geflesobre as possibilidades de
incorporacéo de uma abordagem ambiental em Plame®i2s desenvolvidos sob a otica
do Estatuto da Cidade. Uma delas diz respeito Ga@éi destes dispositivos na pratica
cotidiana das gestdes publicas. Para que estaszgisede cunho ambiental possam ser
efetivadas nos processos de desenvolvimento dadesde dos territorios municipais, €
preciso que elas atendam, no minimo, a trés coesliffihdamentais. A primeira delas, é
que sejam traduzidas para as especificidades dextoriocal, valorizando os elementos
enddgenos; a segunda, € que sejam incorporadasmadcao dos instrumentos de gestao
territorial estabelecidos no Plano Diretor e, adi&a, é que a gestdo do Plano consiga dar
efetividade a sua implementacdo. As duas primewasiicoes foram objeto desta andlise
preliminar e revelaram a possibilidade de se imm@np algum tipo de abordagem
ambiental, mesmo que de forma incipiente, e arpdgtinstrumentos que nao tenham sido
construidos originalmente sob esta oOtica. Apesaeldaancia da terceira condicéo, ela ndo
fez parte das discussdes presentes neste trapaleaequer um recorte especifico focado
nas investigacoes acerca da concretude e eficasiRldnos Diretores em relacdo aos seus
propdésitos previstos em lei.

Outra questao subjacente, e que merece destaqas neasideracdes finais, diz respeito
ao conceito que fundamenta o Estatuto da Cidadtg tfuncdo social da cidade e da
propriedade”. As formas de interpretacdo de sewssppostos tém assumido uma
amplitude que, cada vez mais, se reportam a abemdagnbiental como parte integrante
do entendimento da “funcéo social”, gerando umatagicao a ser identificada como a
“funcdo socioambiental da cidade e da propriedadshfigurando uma condicao
imprescindivel a ser inserida no processo de gquedio das cidades e suas areas de
influéncia.
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