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AADOCAO DA ABORDAGEM DE EMPREENDIMENTOS PARAA GES TAO
AMBIENTAL DE CIDADES

Vanessa Vaz de Oliveira, Marcelo Montafo

RESUMO

A prética da gestdo ambiental de cidades tem sé&radosinsuficiente para a garantia de

um patamar minimo de qualidade ambiental, por kagde envolvem desde a ineficiéncia
dos procedimentos de licenciamento ambiental apdgaas cidades quanto pela visdo
meramente instrumental associada ao planejamebhtmairatual. As questdes ambientais
tém sido muitas vezes ignoradas frente as pricegladlocadas pelo desenvolvimento das
cidades, aumentando o seu passivo ambiental encist@lo-as da sustentabilidade

ambiental. A presente pesquisa realizou uma irgesso relacionada as possibilidades de
adocédo de um enfoque diferenciado para o planejangegestdao ambiental das cidades,
similar ao que se verifica no caso de empreendwmsenbm potencial de geracdo de

impactos negativos. Para isso, fez-se um estudmsle aplicado a bacia hidrografica do

Corrego do Gregorio, com aproximadamente 15,5 kvoglizada na area urbanizada do

municipio de S&o Carlos (SP), no Brasil.

1 INTRODUCAO

Diversos enfoques tém sido apresentados para goregdo da varidvel ambiental no
planejamento e gestdo das cidades. Diferentes doeasnhecimento tém, cada uma a seu
modo, procurado demonstrar a validade de suas podes tedricas no sentido de alcancar
— pela via do planejamento racional — os patantaees elevados para a qualidade de vida
no meio urbano.

Segundo aponta Souza (2004), o planejamento tem aib de criticas e objecbes

lancadas tanto por intelectuais da esquerda — ppE@m “desnaturalizar” a analise da
producdo do espaco urbano, entendendo-o como udutpresocial cujos problemas

decorrem da dinamica das relacdes de producdo siri#uea de poder na sociedade
capitalista — quanto por representantes do conderigano de direita — cujas criticas se
avolumam a partir de uma frustracdo historicameegpaldada pela incapacidade das
intervencdes estatais em geral em evitar as cneéscada pelo enfraquecimento das
bases materiais de um planejamento tipico dosastielbem-estar social.

Normalmente, dentre as analises focadas no plaeajamurbano, sobressaem como
pontos problematicos elementos de natureza pohticoinistrativa, que consolidam o
entendimento de que as cidades seriam produtosrdmja politico submetido as
indicagbes do mercado, mantendo-se passivas dlasteontades dos grupos dominantes
que sao, por sua natureza, distanciadas do camaldico, coletivo, representado pelas

guestdes ambientais. Como demonstra Marcondes )(189%a realidade € especial e
cruelmente verificada em areas com restricbes deaasno as regides de mananciais de
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abastecimento publico.

Conforme aponta Odum (1988), a medida que aumeatiamanho e a complexidade de
um sistema, o custo energético de manutencao teadenentar proporcionalmente, a fim
de reduzir o aumento da entropia. Associado ao aiont® custo energético, no caso das
cidades destaca-se uma vinculacdo imediata aosscsstiais e ambientais, com reflexos
no campo econdmico. Nesse sentido, pode-se apargisténcia de retornos crescentes
com a escala, oeconomias de escala, associadas a um aumento do tamanho e da
complexidade, tais como uma melhor qualidade dd#istade perante perturbacgdes.

2 AGESTAO AMBIENTAL DE CIDADES

Os instrumentos tradicionais de gestdao ambientadna no Brasil apresentam quatro
formatos distintos:

i.  Os normativos, que incluem as legislacdes de wsngacao do solo, a
regulamentacao de padrdes de emissao de polu@stesus diversos estados
(liquido, solido e gasoso), dentre outros;

ii. Os de fiscalizagdo e controle das atividades pagsegtejam conformes as normas
vigentes;

li.  Os preventivos, caracterizados pela delimitacé@sgacos territoriais protegidos
(parques e pracas), pelas avaliacdes de impactiematalb analises de risco e
licenciamento ambiental;

iv.  E os corretivos, que se constituem nas intervendidetsas de implantacao e
manutencao de infra-estrutura de saneamento, pld@trvores, formagéo de
pracas, canteiros e jardins, obras de manutengdacas de coleta de residuos, etc
(VARGAS et. al, 2001).

No entanto, esse instrumental tradicional tem 8da eficacia restringida, de um lado
devido a impossibilidade de se implementar todascéss necessarias diante da escassez
de recursos financeiros, humanos e técnicos; de tado, por conta de obstaculos criados
por grupos ou individuos que atuam de forma caatréos resultados satisfatorios em
termos de qualidade ambiental, que levam em camside nas tomadas de decisao
interesses politicos e econdmicos.

Observa-se que ndo ha uma abordagem no que corcgiamejamento ambiental em
relacdo a prevencdo de impactos ambientais urbaoesgarantiria um nivel basico de
qualidade ambiental e de vida da populacdo. O gueesifica € a adocdo de uma
abordagem meramente corretiva, denominada “firulde*t na qual se mitiga o impacto
ambiental ja deflagrado, sendo esta uma praticeosag¢anto no sentido financeiro quanto
no sentido ambiental, pois nem sempre as mediddgadoras sdo devidamente
implantadas, se implantadas.

Ha uma insuficiéncia e uma inadequacao dos institoeede planejamento e gestao do
uso do solo, que ndo tém conseguido acompanharpetdndas transformacdes da
realidade urbana. No ambito dos instrumentos ledmispoio ao desenvolvimento urbano,
observam-se, na legislagdo vigente, restricbes akeirera institucional, técnica e

burocratica que vém se constituindo em obstacuggestio urbana (IPEA, 2002).
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Os planos diretores e as leis de zoneamento -uimstitos bem difundidos de politica
urbana — ndo se mostram suficientes para fazerda@weentre os interesses privados dos
empreendedores e o direito a qualidade urbana d@sqgee moram ou transitam em seu
entorno. (SANCHEZ, 2008).

2.1 A abordagem de empreendimentos

E proposta uma abordagem focada no inter-relaciensmda cidade com o sistema
ambiental, amparada no viés técnico, a ser aplicad@lanejamento e gestdo de um
conjunto de atividades inerentes a dinamica dedo&m e sustentacao do “tecido urbano”.
Tais atividades estdo associadas ao que seradoefmri longo do presente projeto como
equipamentos urbanos, numa interpretacdo mais especifica do que aquatecada pelas
disciplinas ligadas as correntes dominantes donistve. Fundamentado no arcabouco
conceitual associado a avaliacdo de impactos ataise(Canter, 1997; Glasson et al,
2005; Sanchez, 2006), os autores propdem que dejada para a cidade uma concepgao
similar a um empreendimento com potencial de gerdedimpactos ambientais, que deve
ter suas atividades dimensionadas pela observagamoknas e padroes de qualidade
ambiental estabelecidos em lei, e compatibilizaftaste aos objetivos estabelecidos a
partir dos diferentes processos de planejamen&tivolamparados pela sociedade.

Sendo assim, a cidade — em sua totalidade — agnstipartir da concepg¢ao apresentada,
uma tipologia especifica de empreendimento sugeibgum tipo de controle normativo,
do tipo obrigatério (similar ao que ocorre duraotprocesso de licenciamento ambiental
de empreendimentos e atividades) ou voluntario (gueolveria a utilizacdo de
instrumentos de gestdo mais afeitos a esfera eafaesomo as auditorias e certificacbes
ambientais de Sistemas de Gestdo Ambiental). Qoefatisciplina o estatuto juridico
aplicado no Brasil (Politica Nacional do Meio Amitie, Lei 6.938/81; Resolucdes
CONAMA 01/86 e 237/97; e demais normas e legislagémrelatas), o licenciamento
ambiental envolve, como objetivo fundamental, aficacdo da viabilidade ambiental das
atividades previamente a sua instalacdo, e o agdmpzento de seu desempenho
ambiental a fim de garantir esta viabilidade agtodo tempo.

Desconsiderando-se eventuais limitacdes ao empdag@bordagem preconizada em
virtude do atual arranjo juridico, tais procedinosnteriam o papel de atuar no controle dos
efeitos sobre o meio ambiente decorrentes do poads desenvolvimento das cidades.
Sinteticamente, seja qual for a analogia empregadamnceito de viabilidade ambiental
passaria a condicionar o planejamento e a gestiodkdes.

Metodologicamente, a adocdo da abordagem de endumemmos para a cidade se
desenvolve a partir de uma caracterizacdo suciotadiferentes fluxos de matéria e
energia vinculados ao seu desenvolvimento, comcedpatencdo aos equipamentos
urbanos que apresentam maior relacdo com a gedagagpactos ambientais negativos ao
longo de sua vida util, conforme amplamente difdodio meio técnico-académico.

Tal procedimento permite a identificacdo das a#id&s ou operacdes realizadas ao longo
da vida util de cada equipamento listado, que BEiomam com a geracdo de impactos
ambientais negativos sobre os meios fisico e loio#c partir dai, o planejamento das
cidades tem condicdes de levar em conta uma ami@igs@bilidade ambiental previamente
a sua instalacao.



Paper final

3 METODO

A complexidade da cidade como objeto de pesquisahen um rigor metodolégico
construido com criatividade que sup®e rejeitaracad de qualquer modelo tedrico (corpo
de referéncias), métodos ou técnicas pré-fixadegitam-se os padrées interpretativos
mais condizentes com caracteristicas de uma ci@ptieada e, a0 mesmo tempo, sao
abolidos os receituarios metodologicos que detenrmjncom seguranca, 0S passos € 0
desenvolvimento da pesquisa (FERRARA apud DORNELLZ086).

Sendo assim, tratando-se de pesquisa qualitattilfezou-se como metodologia para o
presente trabalho o processo de investigacdo dedeperimental, valendo-se das
seguintes atividades:

i.  revisao bibliografica sobre o tema abordado;

ii. atividades de campo para o reconhecimento da érestddo e posterior estudo de
caso aplicado a bacia do Corrego do Gregorio,dedei de Sao Carlos (SP),
Brasil;

iii.  diagndstico ambiental da area estudada atravésstaicho das condicdes
ambientais existentes e avaliagdo dos impactosesutalis;

iv. utilizacdo de um Sistema de Informacdes Geograf8hs) para gerar mapas da
area de estudo;

V. visitas aos Orgaos publicos pertinentes para lavagrto de informacoes e
pesquisa documental.

4 ESTUDO DE CASO - CIDADE DE SAO CARLOS (BRASIL)

O municipio de Sao Carlos esta localizado na reg@ddeste do Estado de Sdo Paulo, a
aproximadamente 240 km da capital. Possui umaagmeximada de 1.140 km?, sendo que
a area urbana cobre atualmente cerca de 70 km2uBenpopulacdo superior aos 220.000
habitantes (223.226 habitantes, de acordo com dd€dn SEADE — Fundacdo Sistema
Estadual de Andlise de Dados), Sédo Carlos apregeraaconomia bastante diversificada,
com destaque para as industrias bens de consunadtadecnologia, metal-mecéanica, de
transformacado de plasticos, téxtil, de motores rapressores, bem como a producéo de
leite e derivados, a cana-de-acucar e a laran@.Cadlos experimenta atualmente uma
dindmica bastante acentuada em termos da urbaaidac&eu territorio, intensificada em
um periodo de crescimento econdmico acentuadoiczetd ao longo dos ultimos dez
anos.

Sendo assim, utilizou-se como delimitacdo da aepasquisa para o estudo de caso a
bacia hidrografica do Corrego Gregorio, situadauea urbana de Sao Carlos. Esta € uma
micro bacia, com aproximadamente 15,5 km2 (Figiira 1



Figura 1: Imagem de satélite LANDSAT (fonte: Embram Monitoramento por
Satélite) e malha urbana de S&o Carlos com detallpara a Bacia do Cdorrego do
Gregorio.

A ocupacao da area urbana ocorreu de forma desuoargifragmentada. A cidade cresceu
sobre &reas inadequadas, com graves problemassioede drenagem e de protecdo de
encostas e mananciais. A l6gica de ocupacéo doteswmisido regulada pelo interesse do
mercado imobiliario, ndo vinculada as condi¢cdeméta-estrutura, gerando problemas de
mobilidade, moradia e degradacdo ambiental.

S6 em 1959 foi criada a comisséo do Plano Diredoat plaborar um plano urbanistico para
0 municipio, marcando o inicio do periodo de estagdo do setor de planejamento
urbano local, que procurava estabelecer mais bnaibeprocesso de expansao.

As condic¢des de infra-estrutura relativas aosmigsede drenagem urbana, de esgoto e de
abastecimento de agua sao mais criticas nas amrdéripas. A permissividade da
legislacdo municipal de parcelamento do solo e s#razia de uma fiscalizacdo técnica
mais efetiva propiciaram a ocorréncia de obrasnfi@-estrutura executadas de forma
precaria e incompleta.

Legalmente, os loteamentos devem ter licenciamanibiental, devem ter licenca de
operagdo, mas nao ha previsto em lei a necessidadenovacdo dessa licenca de
operacdo como € necessaria para empreendimentasigsi Em Sdo Carlos, de acordo
com dados da Secretaria Municipal de Habitacdo sem@lvimento Urbano (SMHDU),
os loteamentos ainda ndo passam por processcedeiimento; passam somente por uma
apreciacdo do COMDEMA (Conselho Municipal de Defdedvieio Ambiente) na época
de sua implantacdo. O tempo apds o loteamento eamegte ainda se encontra sob
responsabilidade do loteador é de cinco anos; essEs periodo a responsabilidade passa a
ser da prefeitura. Ou seja, 0 que ainda rege predotemente a implantacdo de
loteamentos € a especulacao imobilidria e o 6nusrdeeventual implantacdo inadequada
acaba ficando para a prefeitura.
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A pratica bastante recorrente no Brasil de desimaips fundos de vale a implantacéo de
avenidas para solucionar os problemas de mobiliddeina teve expressdo em Séo Carlos
a partir da década de 70, com a retificacdo e postonstrucdo de avenidas marginais
nos principais corregos que cortam a cidade, indhtise o cérrego do Gregério, com
finalizacdo da obra em 1974 (MENDES, 2005). Podtafdi a partir dos anos 70 que o
conflito entre a expansdo urbana e as areas aralbmemte frageis se acentuou,
principalmente com implantacdo de vias marginaia mvasdo de areas de protecéo
ambiental a beira dos cérregos.

Devido ao fato de a area da Bacia do Corrego d@dsie estar com a urbanizagédo
consolidada, e o “ecossistema urbano” ja estar ofidaslo, os principais impactos

ambientais percebidos envolvem os recursos hidgeedazem parte da bacia. Alguns dos
pontos aonde foi verificada a ocorréncia de imgaptmlem ser visualizados na figura 2:
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Figura 2: Pontos de ocorréncia de impactos ambientana Bacia do Corrego do
Gregorio.

Sendo assim, percebeu-se que, na area urbanizadbacths 0s impactos ambientais
predominantes sao:

i. a piora da qualidade da agua dos corregos da bacido ao despejo clandestino
de efluentes domésticos nestes; frisa-se que emsvpontos das margens do
corrego Gregorio pode-se observar um aspecto navédgua e um odor de esgoto
gue, segundo Arruda (2008), caracteriza-se porcaspavo marrom escuro e forte
odor de esgoto em amostra colhida do Cérrego dagddce em 16/06/2008,
evidenciando o despejo de efluentes domésticos;

ii. enchentes, ndo presenciadas durante as visitasyanfisou-se que ocorrem com
freqliéncia em noticias de jornais da cidade e e bibliografica sobre o0 assunto
(REBELATTO, 1992; BARROS, 2005; ALMEIDA, 2005), dde a alteracdes na
dindmica de escoamento superficial causadas pegb@rmeabilizacdo do solo



Paper final

devido a ocupacado sem planejamento e implantacaceds verdes;

lii. a supressdo da vegetacdo das areas de presenaginente (APPs) que, de
acordo com a resolugdo CONAMA n° 303 de 20 de mdec®002, deve ser de 30
metros para o curso d ‘dgua com menos de 10 medrtzsglira, que € o caso dos
corregos da Bacia do Gregério e ao redor de nas@enblho d agua, ainda que
intermitente, com raio minimo de cinqienta metopse € o caso das 9 nascentes
dos 4 corregos que compdes a bacia,

iv. a erosdo nos trechos das margens do Corrego dorarege ainda ndo sofreram
obras de concretagem do leito e/ou obras de cagabz fruto da ocupacdo das
areas de varzea e de declividade acentuada e cGemalta susceptibilidade aos
processos de erosdo. Verifica-se que em locais andmsao das margens esta
critica, como em uma area onde a prefeitura eséaemdo uma obra de contencéo
da erosdo, pode-se observar que o tracado daseraas perpendiculares a
declividade natural do terreno, 0 que acarretaaseato rapido e erosivo em
épocas de chuvas;

v. possivel despejos industriais clandestinos e pelssontaminacdo do corrego ou
do subsolo por postos de gasolina e montadoraard®e & margens do cérrego.

Os fendbmenos de enchentes e inundag¢fes na areemadd Municipal (figura 3), de
ocorréncia praticamente anual, sdo gerados prinogree pelas inadequadas dimensdes
do canal do cérrego do Gregdrio e pela limitadeatafstrutura de drenagem.

As figuras 3 até 6 (recentemente tiradas pela manatora) podem ilustrar algumas das

situacOes descritas anteriormente. Elas refletediferentes tipos de falhas no sistema de
licenciamento/controle que, como comentado antegote, mostram ser incapazes de

lidar com impactos ambientais ao longo da vidadd# equipamentos urbanos, sendo que
nos casos apresentados aqui, foram o sistema,vidaiba urbana, esgotamento sanitario e
dispositivos de drenagem urbana.

Figura 3: Cérrego do Gregorio, na area do Mercado Mnicipal, com grande
ocorréncia de enchentes. (15/12/2009)
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Figura 4: Cérrego do Gregorio, obra de contencédo diga sofrendo desabamento
devido a erosao. (15/12/2009)

Figura 5: Foz do Corrego do Gregdrio no Corrego ddlonjolinho, desbarrancamento
das margens. (15/12/2009)

|

Figura 6: Area rural da Bacia do Corrego do Greg6rd, com detalhe para uma feicdo
erosiva ao lado da rodovia Washington Luis. (05/02010)

De acordo com Freitaet.al (2001), medidas corretivas tendem a exigir elevaakto
financeiro e social, pois 0s recursos necessaéosnermalmente vultosos e as obras
instaladas frequentemente mostram desempenhosiasatio. Em geral, passa-se por
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repetidos malogros até a estabilizagdo efetivaodal,l com a recuperacdo da area para a
ocupacao segura e a mitigacdo dos impactos amisier@gativos. Constatou-se na bacia
do corrego do Gregorio essa situagcdo descritaiamtemte, através da verificagdo em
campo e em noticias no web site da prefeitura.agabras corretivas para a mitigacao dos
impactos ambientais da bacia foram realizadas niodme referente a presente pesquisa,
especialmente obras relacionadas a drenagem pluvial

Mas essa situacao de obras sendo feitas ndo éutdlo @onsultou-se o levantamento de
noticias histéricas de jornal compiladas por Mer(@8€5) e constatou-se que esse tipo de
obra tem sido realizada desde 1968 na bacia degmdo Gregorio. As principais obras a
partir desta data foram a construgdo de pontedituis & pontes que estrangulavam as
aguas do corrego provocando inundacdes, a refificado corrego do Gregério e
canalizacdo de alguns dos seus trechos e postemstrucdo das avenidas marginais,
construcdo de galerias pluviais e obras de mitmdederosoes.

Como exemplo, cita-se que em fevereiro de 2009dba a recuperacdo da margem
esquerda do cérrego Gregoério, na avenida comenddfiitedo Maffei. No local cerca de

30 metros lineares da margem cederam. Em julhoO@® 2oi constatada em visita a
campo que &rea ja voltava a apresentar feicOesvasosEm marco de 2009, foram
realizados reparos para evitar 0o processo erosiv@&ntosta da confluéncia entre os

coérregos Monjolinho e Gregério. Em agosto de 2089, visita a campo na bacia,
registrou-se uma situacao de eroséao justamente loesd (figura 5).

5 CONCLUSOES

Sendo assim, a partir da identificacdo dos impaatobientais da Bacia do Cdorrego do

Gregorio, na qual a urbanizacdo aconteceu de fodoaplanejada, péde-se verificar um

quadro ndo recomendavel e entdo, a partir destirqyuzerifica-se que ha a possibilidade

da adocdo da abordagem de empreendimentos parsté ganbiental de cidades, de

forma que a verificacdo dos equipamentos urbanesngo estdo em conformidade com

seus requisitos ambientais estabelecidos formabr(@otr padroes de qualidade, normas e
legislacdo ambiental) e a listagem de quais s&sgsmtos de ndo conformidade sirvam
como ponto importante a ser considerado por esta rawlocdo, jA que essa nhao

conformidade é responsavel pela geragdo de impantbgentais na area de estudo.

A gestdo ambiental das cidades, nesse sentid@rf@asser orientada por um conjunto de
objetivos, estabelecidos em torno da manutencaourde determinado desempenho
ambiental destes equipamentos.
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