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RESUMO

N&o obstante a divisdo hidrografica ser pautad@rigrios técnicos (divisores de bacia),
fica patente observar que, na maioria das vezepraldemas concernentes aos recursos
hidricos ndo obedecem aos limites de bacias e desdhidrogréaficas, caso tipico em
regides metropolitanas. Em termos metodologicos diferentes Planos de Recursos
Hidricos, dentro de suas especificidades e coraider seus niveis de resolugéo, irdo
dividir seus territorios emMAreas Estratégicas de Gestadd partir de uma releitura do
territério geogréfico, subsidiado pelDiagndstico Dirigido” em face a realidade local.
Para exemplificar, sdo apresentados os Planosuassade Recursos Hidricos dos Estados
do Parana e do Tocantins. Por fim, embora ndo bhajarecorte geografico ideal, a
vantagem esta na escala, ou seja, a delimitactmali@ade da bacia ou de suas sub-bacias
— maiores ou menores — dependendo da necessidadelliema a ser enfrentado.

1 INTRODUCAO

A unidade fisico-territorial adotada para a gestho recursos hidricos é a bacia
hidrogréfica. Desde a promulgacédo da Lei Federd®.433/97, no Brasil, os iniUmeros
estudos de planejamento voltados aos recursoscésdbuscam estabelec&ecortes
territoriais” que considerem os limites fisiograficos das bakidsograficas. No entanto,
existem diversos outros condicionantes que tamb#mrd ser considerados.

Logo de inicio, nota-se que sdo adotadas duassvidéeterritorio, a divisdo politieo
administrativa estabelecida em funcdo do pacto federativo, o ma delimitacdo dos
territdrios municipais; e, a divisdambiental que estabelece seus limites em funcao de
critérios ditos ambientais — fisicos, bidticos,légos, entre outros (COBRAPE, 2009).

Isto posto, ndo ha compatibilidade entre essasdbg, na medida em que os limites dos
municipios (e estados) causamcortes irregulares” na estruturacdo ambiental, conforme
demonstra a Figura 1. Com isso, as a¢les voltadgesstdo ambiental frequentemente
encontram dificuldades praticas de aplicacdo, j@ davem estender seus efeitos a
territérios cujos gestores ndo sdo 0s mesmos. Etmumentos de planejamento de
recursos hidricos, como os Planos Estaduais dergesctlidricos e os Planos de Bacias
Hidrogréficas, essa dificuldade é facilmente notgg@ando se definem as unidades
territoriais de aplicacdo dos instrumentos de gestéd dos programas por eles
estabelecidos.



Fig. 1 Conflito entre a divisdo politico-administrdiva e a divisdo ambiental

Para suprir essa lacuna no planejamento dos rechiddcos, propde-se, na metodologia
aqui abordada, um novo paradigma territorial: ededer uma (re)divisao territorial da
area de abrangéncia de um instrumento de planejardemecursos hidricos, considerando
os condicionantes ambientais e antropicos e aukati@o entre as diferentes entidades de
planejamento. Em outras palavras, a partir de ‘wel@itura” do territorio sdo delimitadas
células de analise que contemplam diversas esdalgsanejamento e variaveis tanto
hidrologicas quanto de uso e ocupacdo do solo. €mito, essa metodologia permite
agregar ou subdividir bacias e/ou sub-bacias camsigtrechos de bacias (a montante,
intermediarios ou de jusante), em razdo da incagd@mr de variaveis supervenientes —
meio ambiente e desenvolvimento regional —, vaisdwnéervenientes — setores usuarios de
agua—; e, aspectos legais-institucionais.

A propdésito, ndo ha um recorte geografico que gljal para todos os locais e agentes
participantes desse processo, entretanto, a vantdgeutilizacdo do recorte territorial —
por bacia hidrografica — esta na relacéo fisicataicom a agua e na sua escala de atuacao,
qual seja, a delimitacdo da totalidade da baciebrdfica ou de suas sub-bacias — maiores
ou menores — dependendo da necessidade do problseen@&nfrentado.

Dessa forma, ressalta-se di@ebacia hidrogréfica é o palco unitario de interag das

aguas com o meio fisico, o meio bidtico e o meiciasoeconébmico e cultural”

(YASSUDA, 1993). Ademais;a bacia hidrografica permite um melhor planejament
integrado dos recursos hidrico§DOUROJEANNI, 1997).

Nesse entendimento, apresenta-se a Tabela 1 cpnmeipais vantagens e os desafios a
serem enfrentados quando da opcéo da gestdo dosagbidricos pela divisdo ambiental.



Tabela 1 Vantagens e desafios da divisdo ambiental

Vantagens Desafios
Abordagem integrada: aspectos — fisicos, sociais@s recursos hidricos exigem a gestdo compartilhada
econdmicos — que interferem na complexidade dom a administracdo publica, 6rgdos de saneamento,
problemas relacionados ao uso da agua instituicbes ligadas a atividade agricola, gestdo
Maior articulagdo com a gestéo territorial: reflete ambiental, entre outros, e a cada um desses setores
as formas de ocupacao do territério e de utilizac@oresponde umalivisdo administrativa distinta
das aguas da bacia hidrografica
Particularidades fisicas e locais: ndo ha
obrigatoriedade de aplicacdo de todos os
instrumentos de gestdo a todas as badld® obstante os avancos de desenvolvimento
hidrograficas, uma vez que devem ser utilizadoa pgacnolégico, torna-se fundamentaecanismos de
alcancar diferentes fins — por exemplo, hpoio a decisdo operacionais — inclusive em
instrumentos de disciplinamento (outorga), tBmos institucionais
incentivo (cobranca) e de apoio (sistemas de
informacgéo) (PORTO e LOBATO, 2004)
Principio da subsidiariedade: saindo de umaVencer a tradicdo de decisdes centralizadasmo
estrutura centralizada e permitindo que a deciadgestéo regida pelo principio da subsidiariedade e
seja tomada na prépria bacia hidrografica pelo processo de parceria (MMA, 2007)
Gestdo compartilhada e principio federativo: Harmonizar condutas dos diferentes agentesias
competéncias dos trés entes federativos — Unilferas estadual e municipal, além, é claro, dos
Estados e Municipios agentes privados
Processo de negociagdo e pactos socialSonstante e permanente atualizagddos sistemas
legitimidade a decisdo, na medida em que contendilasuporte a decisfes e uma base de dados e
os interesses de diversos agentes envolvidos informacgdes socialmente acessivel

Fonte: Adaptado Ménica F. A. Porto; Rubem La LainaPorto (2008).

2 REFERENCIAS CONCEITUAIS

O planejamento de recursos hidricos é orientadasmitetrizes da Lei Federal n® 9.433/97
gue estabelece trés niveis de planejamento, coafapmesenta a Figura 2.

i. Nivel Nacional: Plano Nacional de Recursos Hidri¢dsRH);
ii. Nivel Estadual: Plano Estadual de Recursos Hid({a&H); e,
iii. Nivel das Bacias Hidrograficas de Rios de Domingta8ual: Plano de Bacia
Hidrografica (PBH).

Fig. 2 Planejamento de recursos hidricos e principida subsidiariedade

Cabe destacar que os Planos de Bacias Hidrogrdlieceies de dominio da Unido também
sdo instrumentos de planejamento que vem sendorathis, sempre sob a tutela da
Agéncia Nacional de Aguas (ANA). Essa divisdo eweisi de planejamento tem por
objetivo, primordialmente, fortalecer o federalismavancar na criacdo de politicas de
descentralizagéo, uma vez que existe uma clarsadivde trabalho entre o Plano Nacional
de Recursos Hidricos (PNRH), os Planos EstaduaRedeirsos Hidricos (PERHS) e os



Planos de Bacias Hidrograficas (PBHs): os dois @rms com suas atencdes em aspectos
estratégicos e escalas mais abrangentes, enquaptanms locais com encargos de cunho

executivo e operacional. Nesse contexto, fica daracessidade de se estabelecer critérios
para a divisdo territorial de cada um destes nigeiplanejamento, em fungdo de seus

objetivos.

Essa divisdo de trabalho obedece ao principio @iasidiariedade, segundo o qual as
decisdes devem ser tomadas, preferencialmentes pettdncias mais proximas as
comunidades e, desde que nao afetem terceirogjev@mn subir aos niveis superiores de
deciséo. Essa assertiva fortalece o conceito aedksimo — superando entraves derivados
da falta de coordenacao entre os diferentes domiue corpos hidricos — e proporciona
politicas efetivas de descentralizacdo. Em outedavpas, ndo apenas desconcentra, mas
efetivamente descentraliza através da potencidlizdas capacidades locais.

Além dessa avaliacdo dos niveis de planejamenfmdto de vista da divisdo de trabalho,
€ importante observar que o Conselho Nacional deiRes Hidricos (CNRH), por meio
da Resolucdo n° 32, de 15 de outubro de 2003,sjituin uma Divisdo Hidrografica
Nacional, apresentada na Figura 3, considerand® eutras questfes, a importancia de se
estabelecer uma base organizacional que conteraplasbhidrograficas como unidade de
gerenciamento de recursos hidricos para a implem@&ont da Politica Nacional de
Recursos Hidricos e do Sistema Nacional de Genewecito de Recursos Hidricos.
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Fig. 3 Divisao hidrografica nacional
Fonte: Adaptado ANA, 2008
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Cabe aqui abordar duas diferentes visdes do teorgavolvidas:

I. a divisdo politico-administrativa, que é estabel@@m funcdo do pacto federativo
e entes federados. Essa subdivisdo é orientadadpétaitacdo dos territorios
municipais; e,

ii. a divisdo dos recursos hidricos, que estabelediendss das areas em funcdo de
critérios fisicos e fisiograficos. Desta natureZa ®riginadas, por exemplo, as
divisbes em bacias e unidades hidrograficas e edades de conservacao.

E impossivel compatibilizar, integralmente e péaf@iente, a regionalizacdo ambiental

com a divisdo politico-administrativa. Portantoygpgarantir a eficacia dos diferentes

instrumentos de planejamento de recursos hidransse necessério buscar novas formas
de leitura do territorio que contemplem mais cidt&r

Embora a legislacdo tenha estabelecido a baciadrafica como a base territorial e
mesmo considerando que a Divisao Hidrografica igtexas dimensdes e a diversidade de
caracteristicas do pais e dos estados somadasferentes dominios dos corpos hidricos
criam a necessidade de se obter critérios espexifjoe, eventualmente, extrapolem os
limites de uma mesma bacia hidrogréfica.

N&o obstante a existéncia de uma divisao hidragrdgfautada em critérios técnicos diretos
(no caso, os divisores de bacia), fica patentereésgue, na grande maioria das vezes, 0s
problemas concernentes aos recursos hidricos né@deocbm aos limites de bacias e
unidades hidrogréaficas. Sao inumeros os exemplosedi®es onde a escassez hidrica
compromete o desenvolvimento e a agua de outraasbse faz necessaria (caso tipico do
abastecimento humano em grandes regides metro@ditaomo S&do Paulo e Rio de
Janeiro, que fazem uso de transposi¢cfes de bas@siimentar seus mananciais).

E 6bvio que o planejamento dos recursos hidricosspa vez, devera estar alinhado com
essas peculiaridades, buscando formas de abordag#orial que sejam suficientemente
sensiveis. Da mesma forma, € importante que ojplaeato busque solu¢cdes compativeis
com as realidades locais e com as escalas de prablexistentes em cada regiao.

Em convergéncia a esse entendimento, a Agénciaigdae Aguas (ANA, 2005) aponta:

“[....] estudos recentes da ANA chamam a atencdoapa tracado de bases
territoriais requeridas para a gestado integrada dexursos hidricos (GIRH), nos
guais sao ponderados multiplos fatores — hidrolégjambientais, socioeconémicos
e politico-institucionais —, para delimitar unidalgeograficas e explicitar possiveis
prioridades para a gradativa e continuada implarda¢ do SINGREH, em
convergéncia com o0s “recortes” espaciais adotadelg estados, sob a 6tica de que
nao se justifica a adocdo de alternativas instibmeis uniformes, para todo o
territério nacional”.

Os “recortes espaciais” sdo pautados pelo reconhecimento de regides homagé
através do uso e ocupacao do solo ou por uma nigsohagia de problema, e podem ser
modificados (agregados ou desagregados) para melhm@sentar as diretrizes, politicas,
instrumentos e arranjos institucionais peculiaresada regido — podendo, inclusive,
extrapolar limites politico-institucionais ou freiras fisicas e hidrogréficas.



Dessa forma, essas modificacdes devem ser flexpaess representar efeitos de variaveis
supervenientes estratégicas — desenvolvimentonagiomeio ambiente — ou de variaveis
locais de elevada relevancia.

Segundo esse entendimento, a Figura 4 apresentapropasta para a formulacédo e
implementacdo de urtMapa de Acdes de Gestégior bacias e regides hidrogréficas, de
forma a orientar as acdes da Unido para a implantadp Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH) epdeimentacédo dos instrumentos da
Politica Nacional de Recursos Hidricos — consid#maon diagnéstico dos aspectos
hidroambientais, socioecondmicos e politico-instdnais no pais e a aplicacdo da andlise
de“clusters” para a definicdo de alternativas de conglomerddasiidades territoriais.

Por ébvio que dMapa de Acbes de Gestdaido constitui uma determinacdo unilateral
sobre arranjos institucionais e instrumentos ddégesmas caracteriza uma avaliacéo
institucional sobre as prioridades que devem seemwhdas e a consisténcia das solucdes a
serem empregadas nas diferentes bacias e reggdegrsjuizo as iniciativas locais.
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Fig. 4 Mapa de acbes de gestdo da Agéncia NaciodalAguas (ANA)
Fonte: Adaptado ANA, 2006

3 PROPOSTA METODOLOGICA
Evoluindo agora em termos metodoldgicos, é posstwaliensar o processo de (re)divisdo
territorial em dois principais passos: a realizagédDiagndstico Dirigido” e o tracado

das“Areas Estratégicas de Gestdo”.

Na presente discussao, a divisao territorial pexs de gestdo passa por uma abordagem
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das diferentes caracteristicas hidrologicas e gdotagicas de uso e ocupacédo do solo em
uma mesma bacia hidrogréfica. Essas caracterisfomssam ser lidas da realidade
existente, e para isso € realizadd'Dhagnéstico Dirigido”, o qual, em resumo, é o
resultado da andlise das informacdes existentes sdierritorio, gerando camadaayers

de informacgbes que podem ser agrupadas, de foaeéinar as suas divisées. Denomina-
sedirigido porque, ao contrario do que usualmente aconteegabaracdo de estudos de
planejamento no Brasil, € necessario focar aspepiessejam realmente Uteis para 0s
passos seguintes, evitando o excesso de informacgdes

Na sequéncia, as informagOes s&o rearranjadas dse@m diferentes camadas que se
pretende visualizar, e estas deverdo ser entdcemmdias. Sem prejuizo de outras
variaveis, alguns exemplos das diferentes camadasnfdrmacfes que podem ser
sobrepostas:

i. limites de bacias hidrograficas que servem comoameiais de abastecimento;
ii. regido de concentracdo de diferentes tipologiasdemandas (urbana, rural,
industrial, agropecuaria, entre outras);
iii. existéncia de reservatorios para fins diversos,ocgenacdo de energia hidrelétrica,
irrigacéo, abastecimento ou mesmo usos multiplos;
iv. unidades de conservacao e outras areas ambientalpretegidas ou sensiveis; e,
v. densidade e tipologia das redes de monitorameingteaies.

Do cruzamento dessas camadas de informacédo é @loseféo rearranjar os limites das
bacias hidrogréficas, procurando estabelecer cdasibomogéneas, do ponto de vista de
uma dada realidade existente.

Do rearranjo dos limites resultam areas em que aidegle apresenta aspectos
homogéneos, e estas s&o definidas cthneas Estratégicas de GestaoE dentro desses
limites que ocorre d'palco” da gestdo, ou seja, onde sdo aplicados os disrent
instrumentos de gestdo de recursos hidricos e dedem ser medidos seus respectivos
efeitos.

Isto posto, conclui-se que os diferentes PlanoRdeursos Hidricos, dentro de suas
especificidades e considerando seus niveis deuggsylirdo dividir seus territérios em
“Areas Estratégicas de Gestdoa partir de uma releitura do territorio geogréafico
subsidiado pel6Diagnadstico Dirigido” em face a realidade local.

Complementarmente, faz-se necessario considemtiaslacdes institucionais existentes,
na medida em que os novos modelos de gestdo agemdsea maior participacdo dos
usuarios em todas as esferas de atuacédo — fedstadlual e municipal — nas decisdes e
acoes de gestdo dos recursos hidricos

Com efeito, ha énfase na parceria entre estadoiedsale civil por meio de duas diretrizes
estratégicas:

I. 0 novo papel da sociedade civil organizada e doarigs na gestdo da bacia e no
gerenciamento dos recursos hidricos, a partir dadpgma — gestdo integrada,
descentralizada e participativa; e,

ii. a sustentabilidade das intervencdes, ou sejaparlslizacdo das infraestruturas a
populacao.
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Essas diretrizes justificam o esforco legal, iostinal e operacional para implementar o
modelo de gestdo de recursos hidricos, a partirségsiintes pilares: Poder Publico,
usuarios e sociedade.

De fato, podem ser sugeridos ajustes e aprimorasieabm possiveis agregacdes e/ou
subdivisbes dessas areas tracadas, em decorréceaxatterizacdo do trato modular de
temas especificos — locaifAfeas Estratégicas de Gestap™, “costurados” a partir da
visdo conjunta do territorio.

Para identificar a insercdo geral da tematica dass3 € importante reconhecer que a
problematica ambiental (nela, inserida a de resungdricos) € suscitada quando se pensa
nas relacdes entre a sociedade e seu respecti@goegeografico, gerando um bindmio —
“tensd@o da sustentabilidade> entre os padrdes de apropriacdo e alocacdoedussos
naturais e a capacidade de suporte do territorio.

Dito em outras palavras, a agua deve constituifator para ordenamento do territorio.
Sendo assim, a gestao de recursos hidricos desego@ra natureza plena dos problemas,
em cada bacia ou regido hidrografica, até o lirdgeabrigar a complexidade de acdes
integradas publico-privadas de desenvolvimento oredj exigindo instrumentos e
sistematicas de gestao também peculiares a cada4moblema.

A Figura 5 demonstra que, para a gestao dos rechiddcos, deve haver a definicdo de
medidas locais especificas com outras que |lhe sigj@mvenientes (planos setoriais, por
exemplo) ou supervenientes (desenvolvimento reg@naio ambiente).

ASRECTOS
LOCAIS

Fig. 5 Articulacédo entre variaveis intervenientes supervenientes:
insumos na gestao dos recursos hidricos
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4 OBJETIVOS DA APLICABILIDADE DA METODOLOGIA DE (RE )DIVISAO
TERRITORIAL

A metodologia proposta é bastante flexivel, na dedim que oSrecortes espaciais”
(leia-se aqui“Areas Estratégicas de Gestdp”podem ser ajustados a diferentes
ponderacbes — hidrolégicas, ambientais, socioecmadme politico-institucionais —, e
agrupados ou individualizados em conformidade dmetisos que se quer atingir e a
necesséria implementagcdo dos diversos instrumdetgestao dos recursos hidricos. Com
isso, as“Areas Estratégicas de Gestaogdermitem formular solucBes factiveis para a
homogeneidade do recorte territorial de gestaavésr da mitigacdo das deficiéncias e
valorizacéo das potencialidades em cada céluladesa.

Como obijetivos especificos da metodologia, podamelsacados, a saber:

I. permitir que as acles preconizadas pelos planbartemnm rebatimento territorial
claro, o que permite que sejam definidas e detalhjad

ii. subsidiar a aplicacdo dos instrumentos de gestdealesos hidricos, permitindo
que se facam ajustes nas metodologias que set@ad#s para aplica-los. Com
efeito, ao conhecer a realidade de cali@4 Estratégica de Gestdpas decisdes
envolvendo os procedimentos de aplicacdo dos msimtos ficam condicionadas a
realidade, o que aumenta sobremaneira a possdslida sucesso;

lii. monitorar os efeitos das acgOes previstas pelosd@stde planejamento na
quantidade e qualidade dos recursos hidricos, @emrsido que o conhecimento da
realidade de cadaAtea Estratégica de Gestdopermite que se fagca um
monitoramento mais eficaz; e,

Iv. servir como elemento de entrgdaoldes”) para os recortes territoriais dos Planos
de Recursos Hidricos como niveis de resolucaoidnésr (por exemplo, d#\reas
Estratégicas de Gestdotle Planos Estaduais de Recursos Hidricos auxiéiam
definir a &rea de abrangéncia dos Planos de BHaiasgraficas).

5 ESTUDOS DE CASO DA APLICACAO DA METODOLOGIA: ESTA DOS DO
PARANA E DO TOCANTINS, BRASIL

5.1 Estado do Parana — Regidao Sul do Brasil

Apresenta-se, em breves linhas, o processo dergg@istno ambito do Plano Estadual de
Recursos Hidricos do Estado do Parana (PLERH/PBRyumento decorrente da Politica
Estadual de Recursos Hidricos pautada pela Le2 2@, de 26 de novembro de 1999, a
luz da Lei Federal n® 9.433/1997.

O inicio dos trabalhos do PLERH/PR envolveu divemiacussdes com a finalidade de,
consensualmente, definir uma Unica unidade tealtde planejamento que seria adotada
para a gestao dos recursos hidricos no Estadanblalesse processo, foram definidas, 51
“Areas Estratégicas de Gestdpue, a partir de entdio, integram a base tealtald
presente Plano.

Para determinar os pontos criticos dentro de cadia hidrogréafica, quanto a qualidade e
quantidade de agua, foram identificados, dentro phaticularidades do territério e da
ocupacao paranaense, 0s principais condicionantbgatais e antrépicos: mananciais de
abastecimento de agua, unidades aquiferas, grandéstrias ou os aglomerados



industriais, usinas hidrelétricas, demanda por tabesento publico e rede de
monitoramento existente. Cada uma dessas'/Ggas Estratégicas de Gestéofoi
delimitada tendo em vista, pelo menos um dos canthates supracitados. O resultado
final esta apresentado na Figura 6.

Divisao Administrativa X Divisdo Ambiental 0

Areas Estratégicas de Gestao 9

Fig. 6 Aplicabilidade da metodologia proposta ao Eado do Parana
5.2 Estado do Tocantins — Regido Norte do Brasil

Apresenta-se, ainda que de forma sucinta, o proassonstrucdo no ambito do Plano
Estadual de Recursos Hidricos do Estado do TosanRERH/TO), instrumento
decorrente da Politica Estadual de Recursos Hglpeotada pela Lei n°® 1.307, de 22 de
marco de 2002, & luz da Lei Federal n® 9.433/1997.

O desenvolvimento do diagnéstico do PERH/TO foiidilo em cinco etapas que
caracterizam o0s aspectos fisico-territorial, samaémico e institucional do estado,
através dos seguintes elementos: (i) levantamemtdados; (i) sintese d®iagndstico
Dirigido” ; (iii) estruturacéo do banco de dados; (iv) detgdio dagAreas Estratégicas
de Gestao; e, (v) apresentacao dos resultados em formapaidéis-sintese.

Esses elementos foram concentrados em cinco graedess: (i) base territorial e
administrativa do estado; (ii) aspectos fisiog@gie bidticos; (iii) elementos fisicos dos
usos e do aproveitamento dos recursos hidrico¥;réae hidrologica; e, (v) aspectos
socioeconOmicos.

Para a construgdo d@iagnostico Dirigido”, as informacdes foram filtradas sob a 6ética
dos usos e usuarios de recursos hidricos, permitindentificacdo — e inter-relacdo — das
atividades e usuarios mais relevantes do pontastie de potencial geragdo de impactos,
pontual e difusa, nos recursos hidricos.

Dessa forma, cabe destacar que as etapas do PER&{fi€3entadas na Figura 7, estao
sincronizadas e vinculadas aos condicionantes @eaums do produto final da fase do
“Diagnostico Dirigido” — densidade demografica, producao industrial, yggé@d pecuaria,
producédo agricola, geracdo de energia, areas dervagdo ambiental e terras indigenas.
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Com efeito, esses elementos possibilitam o reesgpiacial adequado para a formulacéo de
alternativas factiveis de solu¢des para a homodadeide problemas diagnosticados e a
valorizacdo das potencialidades em cada pequendacde analise — 17 Areas
Estratégicas de Gestdo™ considerando os critérios de (i) usos prepomdesa (ii)
proximidade; e, (iii) bacia hidrogréfica.

Areas Estratégicas de Gestao 9

Fig. 7 Aplicabilidade da metodologia proposta ao Eado do Tocantins
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