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SANTO AMARO, DO ISOLAMENTO AO CAOS.

K. P. Bontempo

RESUMO

Este artigo trata da vulnerabilidade da cidade de Santo Amaro, localizada no Parque
Nacional dos Lengois Maranhenses, no litoral nordeste do Brasil. Isolado geogréfica e
economicamente, 0 municipio depara-se com 0s impactos da atividade turistica, que vem
ocorrendo desde 2002, com a implantagéo de nova rodovia e com a macica divulgagéo dos
seus atrativos ambientais. Paralelo a isso, a populacdo - desprovida de melhores
alternativas de sobrevivéncia -, vislumbra na criagdo de novos acessos a cidade uma
forma viavel de desenvolvimento local. O desafio é a busca de um modelo de gestédo e
desenvolvimento adequado a realidade econdmica, natural, social e urbana de Santo
Amaro. A proposta visa apontar estratégias para a promocdo do desenvolvimento
sustentavel da regido e toma como partida a realocagdo da sede atual para um novo sitio,
mais proximo a rodovia, mais estavel ecologicamente e com melhores condigdes de
habitabilidade.

1 INTRODUCAO

O povoado de Santo Amaro foi fundado, provavelmente, na segunda metade do século
XVIII, por jesuitas provenientes de Tutoia, cidade distante a 110 quildmetros. Em 1755,
com a cria¢do do Diretério Pombalino, uma série de medidas extinguiu o poder jesuitico
nos aldeamentos do Brasil colonial e o entregou aos colonos. O lider da ordem, um padre
chamado Amaro, deu nome ao lugar recém-encontrado para novo pouso e abrigo das
perseguicdes (MEIRELES, 2008).

Como municipio, Santo Amaro do Maranhdo foi criado somente em 1994, pela Lei n°
6.127, de 10/11/1994, com 1601,16m2 de area, atraveés do desmembramento do municipio
de Primeira Cruz. A sede do municipio foi fixada em uma regido hostil, de dunas livres,
rios, lagos e lagoas e um lencol freatico proximo a superficie, caracterizando-se como
ecossistema sensivel e dinamico, de dificil acesso e permanéncia humana. Mas, a0 mesmo
tempo, muito exdtico e atraente ao turismo. Com atividade essencialmente extrativista, a
cidade é resultado dos séculos de isolamento geogréafico, de estagnacdo econdmica e de
fragilidade social. Essa conjuntura foi o que favoreceu a integridade do seu acervo
ambiental, praticamente ainda intacto.

Classificado, pelo IBGE, no bioma cerrado brasileiro e com, aproximadamente, 11.693 mil
habitantes, 0 municipio de Santo Amaro esta localizado no nordeste do Brasil, no estado do
Maranh&o, a 243 quilémetros da capital, S&o Luis, como ilustra a Figura 1.
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Area Geogréfica: 1601,17 Km 2
Localizagdie Geogréfica: MICRORREGIAO
LENCOIS MARANHENSES

Fig. 1 Localizagdo do municipio de Santo Amaro do Maranh&o, Brasil

Do seu territorio, um terco integra o Parque Nacional dos Len¢6is Maranhenses e apresenta
acervo natural bastante diversificado, como ilustra a Figura 2. Regides com fortes atrativos
naturais e turisticos, quando isoladas, pobres e periféricas tendem a desenvolver um
delicado processo de crescimento e tornam-se completamente vulnerdveis aos interesses e
ao controle do capital. Santo Amaro, vive exatamente essa realidade.

Fig. 2 Imagem land sat da fionomia ambiental de Santo Amaro do Maranhéo
Fonte: Plano Diretor de Santo Amaro (2003)

Tal fragilidade natural convive com a auséncia de tecnologias e infraestruturas adequadas
aquele meio, o que expde a populagdo a iminentes riscos ambientais, sobretudo, a salde.
As solucgdes de saneamento adotadas, até entdo, sdo convencionais para a excepcionalidade
das condicOes da regido: fossas e pogos rasos em terreno extremamente arenoso com lencol
freatico a ponto de afloramento, criando-se, assim, meios propicios a endemias
(CARVALHO, 2007).

Em 2002, o turismo ganhou impulso na regido a partir de dois fatores: a abertura da
rodovia, a 32 quildmetros do municipio; e a divulgacdo macica dos seus atrativos naturais.
Mas, sem qualquer planejamento e dissociado do interesse social e da qualidade ambiental,
0 modelo de desenvolvimento aplicado na regido muito mais a comprometeu do que a
favoreceu.
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Ecologistas defendem o isolamento definitivo da sede como Unica forma de estancar 0s
problemas ambientais. Por outro lado, a populacéo residente, carente de assisténcia social,
de transporte e de alternativas econémicas, reivindica acesso rodoviario ilimitado, o que
aumentaria o fluxo turistico e, por conseqiiéncia, a demanda por servi¢os. Mas, causaria,
simultaneamente, novos impactos resultantes de atividades complementares ao turismo,
como a imobilidria. Nesse contexto, percebe-se a necessidade de modelos de gestdo e a
adocdo de um processo de desenvolvimento apropriado, com sensibilidade suficiente para
enfatizar as realidades econdmica, natural, social e urbana da cidade e seu entorno.

No decorrer desse trabalho, serdo apresentadas algumas estratégias para o desenvolvimento
sustentavel local. Entre as propostas, defende-se a transicdo gradativa da sede para um
novo sitio geografico, mais proximo a rodovia, mais estadvel geologicamente e com
melhores condi¢des de habitabilidade, conservando-se a atual sede como tipico povoado e
destino ao ecoturismo, a ser implementado com controle rigoroso, adequacdo de
tecnologias e limitacdo do seu crescimento.

A proposta visa criar condigdes para o advento do turismo ecoldgico propriamente, como
atividade ancora para impulsionar a economia da cidade, com respeito as limitacdes
ambientais e com comprometimento social, conciliando crescimento urbano, econémico,
preservacao natural e combate as deficiéncias sociais.

2 CONTEXTO GEOAMBIENTAL

A formacdo geologica e ambiental do Parque dos LencgoOis - no qual esta inserida Santo
Amaro - € fragil e dindmica, modificando constantemente sua fisionomia. As dunas livres
mudam periodicamente de posicdo por acdo dos ventos e por correntes marinhas, como
ilustra a Figura 3, formando depdsitos aluvionares recentes e holocénicos, constituidos de
cascalho, areia e argila consolidados de coloracGes variadas, de acordo com a quantidade
de 6xido de ferro acumulada. (FSADU/LABOHIDRO/UFMA, 2001).

Fig. 3 Aspecto das dunas, Lagoa da Gaivota, Santo Amaro
Foto do autor, 2003

Santo Amaro é dotada de importantes recursos hidricos, reservatorios naturais, inclusive,
de agua doce. Dessas reservas, destacam-se o Lago de Santo Amaro - um dos maiores do
estado, com area aproximada de 100km? - e o Rio Grande, também chamado de Rio
Alegre, com extensdo de 72km. Ha ainda as lagoas da Betania e a Esperanca, que resultam
da acumulagdo da &gua da chuva e/ou de transbordo dos Rios Grande e Negro,
respectivamente. A regido apresenta clima equatorial tipico, com duas estacdes bem
definidas: chuvosa e estiagem. Os primeiros seis meses caracterizam-se por intensas
chuvas e indices pluviométricos médios de 1.700mm/ano e 0s meses restantes sdo
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marcados por seca. A temperatura média anual varia entre 25° e 30°C
(FSADU/UFMA/NUGEO/UEMA, 2000).

2.1 Meio ambiente e assentamentos humanos.

Com tais aspectos geoldgicos e ambientais, Santo Amaro apresenta configuracdo geral de
nucleos semiurbanos, pouco estruturados e dispersos. O municipio tem ocupagédo
predominantemente rural, com 6.837mil habitantes, nas areas de campo, e 2.775mil
habitantes, na zona urbana (IBGE, 2000). O principal aglomerado urbano, demonstrado na
Figura 4, é a sede do municipio, com extensdo pouco maior que 1km2,
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Fig. 4 Sitio onde esta implantada a sede do municipio
Fonte: Plano Diretor de Santo Amaro, 2003

A dispersdo dos assentamentos dificulta a insercdo de infraestrutura e servicos publicos
nessas localidades. A medida exige procedimentos operacionais mais complexos e
onerosos, especialmente, na implantacdo dos sistemas de esgoto, limpeza publica e
transporte.

A coleta de lixo é feita com o emprego de um trator, que deposita residuos e lixo no bairro
Olho-d’agua, na sede do municipio. Esse local apresenta condi¢fes inadequadas ao
acondicionamento do lixo, uma vez que o terreno - formado por dunas - € arenoso, de
alta permeabilidade e esta situado proximo ao Rio Alegre, o que acentua os riscos de
contaminacao do solo, do subsolo e das aguas do Rio.

O municipio ndo dispde de agua encanada e o abastecimento € feito através de pocos rasos
nos préprios domicilios e operados através de bombas manuais. Igualmente, ndo dispde de
sistema de tratamento de esgoto. A maioria das edificacdes utiliza-se do sistema de fossas
rusticas ou sentinas - tanques destinados a tratamento de esgotos, construidos
precariamente causando contato direto do material depositado com o solo - constituindo-se
em focos de contaminacdo do subsolo e de lengol freatico. E irrelevante o nimero de
domicilios dotados de tratamento adequado de esgoto sanitario.

2.2 Contexto urbano.
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De acordo com a Fundacdo Nacional de Saide (FUNASA, 2006), o municipio de Santo
Amaro conta com 2.385mil edificacdes. Todas as construcdes sdo bastante simples e a
pavimentacdo é feita com utilizacdo de blocos ceramicos, fabricados no préprio municipio.
Nos povoados mais isolados ndo ha rede de energia elétrica. Segundo a Secretaria de
Planejamento do Estado (SEPLAN) € de apenas 515 o numero de moradores servidos por
energia elétrica. Alguns estabelecimentos, geralmente os turisticos, como pousadas e casas
de veraneio, cujos proprietarios ndo sdo moradores, recorrem a energia solar ou a
geradores a querosene porque podem dispor de renda suficiente para arcar com esses
custos. Os principais problemas relacionados ao uso e a ocupacdo do solo sdo
desmatamentos; queimadas; criacdo de animais domésticos no Parque; criacdo de bafalos
nas lagoas; deposi¢do de lixo em locais inadequados; indefinicdo fundiéria e ocupacao
desordenada das areas e controle limitrofe do Parque dos Lenc¢ois (CASTRO, 2004). Para o
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA),
especialmente, a instalacdo desordenada de povoados representa uma das questdes mais
criticas a ser tratada, na regido.

3 VULNERABILIDADE SOCIOECONOMICA
3.1 Realidade econdmica

O municipio desenvolve economia voltada a atividades artesanais, extrativistas e de
subsisténcia, baseadas na agricultura, na pecuaria, na pesca e na extracdo vegetal. As
principais culturas sdo: arroz, feijdo, mandioca, melancia, milho, caju, banana e coco
verde. O solo extremamente arenoso é improprio para cultivos, e quando eles ocorrem,
resultam em baixissima produtividade. O rendimento médio para a cultura do milho - o
mais expressivo produto agricola local - é de 700kg./ha e, em 2007, alcancou a timida
producdo de 96ton, segundo o IBGE.

A pecuaria é extensiva nos campos naturais, préximos aos lagos. Os pequenos rebanhos de
bovinos (3.850 mil cabecas), bubalinos (201 cabegas) e suinos (8.360mil cabecas) sdo
criados sem qualquer assisténcia técnica e fornecidos, basicamente, para abate e consumo
local (IBGE, 2008). Esse tipo de criacdo prejudica o ecossistema natural, pois, pequenas
espécies aquaticas e peixes sao pisoteados pelos buafalos, além de sofrerem com a
contaminacdo dos excrementos dos rebanhos, extremamente acidos e poluentes.

Outras fontes de renda para os moradores sdo a pesca, 0 artesanato, a producéo de carvao
vegetal e a fabricacdo de tijolos e telhas de barro. A producdo do artesanato resume-se a
pequenos utensilios e ornamentos, como redes e selas com palha de carnauba; bolsas,
chapéus, colares, pulseiras e anéis manufaturados com sementes ou fibras de carnauba, de
tucum e de buriti, palmeiras nativas e muito comuns na regido (SEPLAN/SEPES, 2006).

As olarias utilizam argila retirada dos lagos e s6 funcionam na estiagem, quando seca boa
parte dos lagos. A estrutura precaria dos fornos € montada nos mesmos locais de coleta. Ou
seja, os leitos secos de rios e lagos sdo as areas usadas para esse tipo de extracdo de
pequena escala, que ao longo do periodo chuvoso permanece obsoleta porque os fornos
ficam submersos. A pesca, artesanal e sazonal, s6 ocorre no periodo chuvoso com o
aumento do volume de dgua em rios e lagos.

As caracteristicas naturais da regido formam um forte atrativo para a exploracdo do
ecoturismo e do turismo de veraneio, mas, apesar da visivel e crescente movimentacao de
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turistas na cidade, a contribuicdo decorrente disso ainda né&o representou, em oito anos,
fonte efetiva de beneficiamento local. A arrecadacdo municipal, por exemplo, ainda é
pouco significativa diante das necessidades da populagéo.

Outro indice que comprova os parcos resultados gerados pelo turismo em Santo Amaro € a
renda per capita. Em 2007, atingiu R$ 35,13 por habitante. Naquele mesmo ano, foram
registradas apenas 217 pessoas ocupadas e todo o rendimento do municipio foi de R$ 20,2
milhdes, segundo dados do IBGE, 2007.

Em 2004, por exemplo, o IBGE registrou a receita tributaria do municipio de pouco mais
de R$ 267.000,00, gerada com a arrecadacdo dos dois impostos mais significativos, o
IPVA e 0 ICMS, como ilustra a Tabela 1.

Tabela 1 Demonstrativo resumido da arrecadagdo municipal
Fonte: IBGE (2004)

Tipos de Impostos Arrecadacdo anual (valores em Real)
Imposto sobre Veiculos Automotores - IPVA 1.487,47
Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servi¢os — ICMS 265.830,85
TOTAL 267. 318,32

Em relacdo ao indice de Desenvolvimento Humano (IDH), em 2000, Santo Amaro ocupou
a 2042 posicdo entre os 217 municipios maranhenses. O Indice foi 0,512 naquele ano. O
indicador ilustra bem a comparacdo: o Brasil estd em 752 posi¢do, em escala mundial, com
IDH 0,813 e 0 Maranhdo, no ranking nacional, ocupa penultimo lugar, com IDH 0,647.
Os indices de Santo Amaro s&o inferiores aos de paises como Gana, na Africa, (IDH 0,568)
e Camboja, na Asia, (IDH 0,568), segundo dados publicados pela ONU, em 2000.

Recentemente, foram autorizadas para exploragdo as reservas de gas natural, em Santo
Amaro. Estdo todas inseridas na regido do Parque dos Lencdis e o licenciamento exigira
tempo e procedimentos rigorosos. Contudo, esta atividade se apresente como alternativa
efetivamente rentdvel e capaz de concorrer com o turismo, principalmente, porque a
emancipacao econdémica e social do municipio podera se dar através de royalties.

3.2 Realidade da educagdo no municipio

Os dados sdo fornecidos pelo Plano de Manejo do Parque Nacional dos Lencois
Maranhenses (PMPNL): até o ano de 2000, o sistema de educacdo de Santo Amaro
contava com 5 escolas do nivel fundamental e 527 alunos matriculados; e 55 escolas rurais
(da pré-escola a 42 série), funcionando nas residéncias dos professores ou em barractes
improvisados (abrigos erguidos com paredes de taipa e cobertura de palha). Ja em 2008, o
IBGE registrou 51 escolas do ensino fundamental, 1 escola no ensino médio e 47 pré-
escolas.

Apesar da evidente evolucdo, os nimeros ainda sdo bastante reduzidos em relacdo ao
ensino médio, considerando-se que apenas 264 alunos foram matriculados, em 2008. Em
grande parte do municipio, como no povoado de Beténia, o transporte até as escolas €
ineficiente ou inexistente. Os alunos, ou fazem o percurso médio de 2 horas a pé, ou se
valem de animais ou de veiculos tracionados. A taxa de analfabetismo entre a populacédo
com mais de 15 anos chega a 36,75% no municipio, bem mais elevada que o indice do
Maranhdo, com 28,39%, e o do Brasil, que é de 13,63% (IBGE, 2000). Os principais
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problemas do sistema de educacdo séo: dificuldade de acesso as escolas; existéncia de
microescolas improvisas; auséncia de estrutura e equipamentos; despreparo de professores
e funcionérios; e auséncia de meios de comunicacdo e infraestrutura.

Aspectos agravantes, como qualidade do ensino, acesso precério e evasdo escolar, embora
ndo quantificados em levantamentos, sdo os problemas mais frequentes. A qualificacdo dos
professores também é incipiente, como mostra a Tabela 2.

Tabela 2. Demonstrativo da capacitacao profissional de professores.
Fonte: IBGE (2001)

e Fundamental Fundamental Médio Magistério
Qualificacéo Total - ;

Incompleto Completo completo  licenciatura
Ensino Fundamental (12 a 42 série) 107 12 54 41 0
Ensino Fundamental (52 a 8 série) 24 0 0 24 0
Ensino Médio 2 0 0 0 2

Os graficos abaixo, na Figura 05, demonstram o niumero acumulado de matriculas/ano, no
municipio:
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Fig. 5 Matriculas efetuadas anualmente no ensino fundamental e medio.
Fonte: IBGE (2008)

3.3 Realidade da saude no municipio.

Até o0 ano de 2001, o municipio de Santo Amaro ndo dispunha de nenhum leito hospitalar e
sO contava com 3 unidades de saude, incluindo os postos de atendimento. Em 2005, esses
nimeros passaram a 15 leitos e a 5 estabelecimentos de saude (IBGE, 2005). Mesmo
ampliada, a rede de atendimento a saude é bem inferior ao padrdo recomendado pela
Organizacdo Mundial de Saude (OMS), de 1 leito para 200 habitantes. O municipio
deveria dispor de, no minimo, 58 leitos hospitalares. Os principais problemas do sistema de
salde sdo: insuficiéncia profissional; mau atendimento; auséncia de equipamentos
essenciais e especificos.

As doencas de maior incidéncia entre a populacdo sdo diarréias, febres e gripes,
provocadas, principalmente, por auséncia de saneamento e por dietas de baixo valor
nutricional. Dados do IBGE de 2000 revelam que a taxa de mortalidade infantil, no
municipio, chegou a 92,3 p/1.000 e a expectativa de vida € de 55,95 anos, bem inferior &
média brasileira, de 74 anos (IBGE, 2005).
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4 ISOLAMENTO E DESCOBERTA

Até a inauguracdo da rodovia MA 402, em 2002, interligando o municipio de Barreirinhas
a capital do estado, S&o Luis, o principal meio de transporte até a sede de Santo Amaro
eram embarcagBes rusticas, geralmente, de propriedade dos proprios pescadores. As
viagens, com duracdo média de 12 horas, partiam do municipio de Sdo José de Ribamar,
vizinho a capital, e apenas no periodo chuvoso era possivel completar todo o trajeto
maritimo. Durante a estiagem, 0 percurso era, necessariamente, por via terrestre e através
de tratores ou de veiculos tracionados. Nesse caso, a saida se dava de Humberto de
Campos e o trajeto durava, em média, 6 horas por longas trilhas em dunas e restingas.

A opcdo de viagens aéreas se restringe a voos fretados apenas no periodo de chuvas
escassas e a uma pequena pista de pouso localizada em area de campos inundaveis, a 15
quildmetros da sede, ja nos limites de Primeira Cruz, municipio vizinho a Santo Amaro.
Da pista até a sede, o trajeto também s6 pode ser feito por trilhas arenosas e com uso de
veiculos tracionados.

Depois da implantacdo da rodovia, esse mesmo trajeto passou a ser feito por veiculos
convencionais ou mesmo por 6nibus comerciais. Em trés horas, com saida de Sao Luis, 0s
passageiros desembarcam na localidade de Sangue, as margens da estrada, e seguem por
32 quilémetros - em média, 2 horas - em veiculos tracionados por trilhas de dunas e
restingas. O percurso completo - de Sdo Luis a Santo Amaro - pode durar até 5 horas,
dependendo do estado das trilhas. Ao final, ainda é preciso atravessar o Rio Alegre. No
periodo de cheias, o traslado é feito por balsas. Todo esse trajeto ja esta incluido no ticket
de agéncias de turismo (CASTRO, 2004).

Em 1998, a Secretaria de Turismo do Maranhdo registrou a entrada de cerca de 431.000
mil turistas no estado. Em 2002, esse nimero alcangou 660.000 mil viajantes e, em 2010, a
estimativa € de 1 milhdo de turistas, cujo destino preferencial é o Parque Nacional dos
Lencdis (CARVALHO, 2007). Pilotos praticantes de off road comentam que,
constantemente, em Santo Amaro, sdao promovidos passeios, rotas turisticas e encontros
para explorar as trilhas e a paisagem das dunas do Parque dos Lencodis. Apesar de ndo
haver calendério oficial, a cidade chega a receber 300 veiculos durante os finais de semana,
na alta temporada, e a média de 20 veiculos, na baixa temporada. Esse movimento garante,
semanalmente, pablico minimo de 50 pessoas e maximo de 600 pessoas, com
permanéncia de 2 a 3 dias no municipio.

A fragilidade institucional do municipio é notoria diante do crescimento de Santo Amaro e
das grandes transformacGes provocadas pela atividade turistica e dos servicos, dela
decorrentes. Por ocasido das oficinas e das audiéncias publicas, durante a elaboracdo do
Plano Diretor de Santo Amaro, em 2003, a populacdo enumerou suas maiores
preocupacdes com a situacdo atual. Os principais problemas manifestados pela populagéo
sdo: fragil conscientizacdo dos moradores quanto a questdes ambientais; riscos ambientais
e assoreamento dos rios; invasdo da cidade pelas dunas; auséncia de incentivos as
atividades econémicas locais; criacdo livre de rebanhos; reducdo da piracema e da pesca;
instalacdo de grandes empreendimentos; inseguranca quanto as condi¢des de vida e a renda
familiares. Ao mesmo tempo em que os habitantes almejam o crescimento do turismo - no
qual véem opgdes de trabalho e renda - temem as modificagcdes que podem resultar desse
avanco. Principalmente, quanto aos danos ao acervo natural da regido e,
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consequentemente, aos recursos que hoje garantem, mesmo que precariamente, a
sobrevivéncia dos moradores.

Além disso, a populacdo ainda ndo esta tecnicamente capacitada para o perfil de méo de
obra exigido por esse mercado. A exemplo do que vem ocorrendo em outros municipios
integrantes do Parque dos Lencgois, o crescimento do turismo ndo tem se traduzido em
beneficios a populacgdo local. Esse é o dilema enfrentado pelos habitantes.

A especulacdo imobiliaria e a exploragdo dos recursos naturais sdo fatores que podem
tornar-se uma ameaca ao meio ambiente. Os problemas comegam a ficar visiveis, por
exemplo, analisando-se o processo de assoreamento no leito de alguns rios, como o Alegre,
situado nas proximidades da sede e do povoado de Betania. A sedimentacdo que ali ja se
verifica, certamente, redundard em problemas graves para a populacdo, como a escassez
de peixes e de 4guas para o abastecimento e a navegacao.

A falta de sistemas de saneamento é dos pontos mais criticos, pois 0 mesmo solo arenoso e
extremamente permedvel, que recebe a perfuracdo de pocos também é infiltrado por
efluentes sanitarios. O agravante é que o lencol freatico da cidade é, praticamente,
superficial. A cidade esta situada na cota 13m, e no periodo chuvoso, com o solo
encharcado, a 4gua transborda dos rios conectando-se aos lagos, formando extenso espelho
de &gua, como mostra a Figura 6.

Fig. 6 Vista aérea da cheia da cidade de Santo Amaro
Foto: Jorge Augusto, 2009

A incidéncia de endemias e de contaminacdo da dgua s6 ndo é mais acentuada porque a
densidade urbana ainda é baixa. Mas, se a tendéncia de crescimento populacional se
confirmar e 0 acesso a cidade tornar-se ainda mais facilitado - como sugerem algumas
propostas - e sem que se adote o devido preparo tecnoldgico para as demandas que ja
despontam na regido, é iminente um colapso urbano, com conseqléncias graves para a
salide da populacao.

A preocupagdo com 0 avango do turismo em massa e 0 receio de esse crescimento
desencadear 0s impactos ambientais e sociais previstos sdo tdo evidentes, que as
autoridades ambientais nacionais ndo permitem que seja pavimentado o acesso da rodovia
MA 402 até a sede. E menos ainda, que se construa a ponte sobre o Rio Alegre, no ponto
de travessia da trilha até a cidade. Santo Amaro estd localizada tdo proximamente ao
Parque dos Lencdis, que o Plano de Manejo instituiu uma fenda na zona de amortecimento
para proteger-lhe a area, uma vez que, & época da elaboracdo do Plano, j& configurava um
nucleo urbano consolidado, como mostra a Figura 7.
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Fig. 7 Em amarelo, Zona de amortecimento do Parque Nacional dos Lencois
Fonte: Plano de Manejo do Parque, 2001

5 CONSIDERACOES FINAIS

Deve-se considerar que a atividade turistica, além de alternativa econémica vigorosa, é
também forma de exploragdo do meio. E que eventuais omissfes das instituicbes poderdo
gerar degradacdes ambiental e social ainda maiores e mais onerosas que uma presumida
rentabilidade no turismo.

O municipio de Santo Amaro é cortado pela rodovia MA 402 a altura do povoado
conhecido como Sangue. Até esse ponto, 0 acesso rapido e seguro € possivel utilizando-se
qualquer veiculo. Seguindo-se para o norte em direcdo a sede, a 10 quildmetros, chega-se
ao povoado denominado Barra, com aproximadamente 50 edificacdes, entre os Rios
Alegre e Pedro Reira, como ilustra a Figura 8.

Fig. 8 Imagem do Povoado de Barra, Santo Amaro.
Fonte: Imagem lkonos, Google Earth

Atualmente, Barra é um aglomerado bastante rudimentar, mas apresenta condigdes
geoambientais mais favoraveis a fixacdo humana do que a atual sede de Santo Amaro. S&o
elas: estabilidade e compactacao do solo; abundancia de recursos hidricos; proximidade ao
acesso rodoviério; e elevacdo do terreno - com 43 metros acima do nivel do mar, 20
metros mais do que a sede atual. A proposta apresentada pelo Plano Diretor de Santo
Amaro, em 2003, é deslocar para o povoado da Barra os estabelecimentos institucionais
essenciais: prefeitura, hospitais, escolas de nivel medio e técnico, universidades, centros
comerciais de maior porte, bancos, terminal rodoviario pavimentado, residéncias, hotéis e
servigos em geral. Essa area esta designada, no Plano, como Nucleo de Desenvolvimento
da Barra, conforme o zoneamento mostrado na Figura 9.
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Fig. 9 Zoneamento do Nucleo de Desenvolvimento da Barra
Fonte: Plano Diretor de Santo Amaro (2003)

Até a Barra, devera ser construido acesso rodoviario pavimentado. Desse ponto em diante,
seguindo até atual sede, ndo estd previsto nenhum acesso rodoviario, note-se,
pavimentado. E a proposta é de implantar um sistema de controle para monitorar a
permissao de novos acessos, residéncias e empreendimentos.

A sede atual de Santo Amaro se transformara em destino do ecoturismo, local de visitacdo
e de permanéncia controladas, em cuja area s6 poderdo se estabelecer empreendimentos
dotados, obrigatoriamente, de tecnologias limpas para tratamento de residuos e efluentes
com sistemas auténomos e independentes do publico. Além do incremento dos esportes ja
amplamente explorados na regido, como o rali, trilhas ecoldgicas e o surfe, outras praticas,
igualmente propicias ao ambiente, poderdo ser incentivadas, instituindo-se um calendério
anual para windsurf, remo, pesca esportiva, esqui aquatico, natacao, triatlo, aeromodelismo
etc. A organizacdo desses eventos deverd estar submetida a uma série de condicionantes,
tais como, inclusdo obrigatdria da populacdo local; remocéo total dos residuos gerados;
consumo de produtos locais, entre outras responsabilidades ambientais, de modo a reduzir
o efeitos dos impactos sobre a populacédo e sobre 0 meio ambiente.

Restringir a uma guantidade mais concentrada o numero de habitantes na sede, de modo
controlado, implicaria solugdes sanitarias de alta complexidade a custos elevadissimos,
com 0s quais 0 municipio ndo poderia arcar, mesmo contabilizados todos os repasses
tributérios. Além disso, tais acGes teriam que estar estendidas a toda a populagdo - nuclear
e adjacente -, de modo a garantir os beneficios e os efeitos positivos pretendidos. Por se
tratar de municipio de pequeno porte e com importantes aspectos ambientais, devem-se
estabelecer limites rigidos de uso e ocupacdo do solo e protecdo dos recursos naturais,
antes que se consolidem eventuais distorcdes no equilibrio entre comunidade e meio
ambiente.

No ambito social, a recomendacdo é de mudancas gradativas. O resguardo cultural das
comunidades, sua emancipacédo e inclusdo devem ocorrer paralelamente, considerando-se
atividades alternativas ao turismo e instrumentos educativos de capacitacdo para seu
desempenho. Isso evitard a dependéncia econémica da populacdo a uma Unica atividade.
Santo Amaro podera estar destinada a uma populacdo quantitativamente maior, mas,
desassistida e despreparada para novas realidades, que ndo a atual cultura de subsisténcia.
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Na nova sede, proposta no Plano Diretor, deverdo ser adotados, pelo poder publico,
métodos de saneamento tradicionais, mas, adequados ao local, eficientes e a custos baixos.
Em contrapartida, investimentos em tecnologias limpas e em infraestrutura especial para
permitir a fixacdo de empreendimentos ou residéncias na sede atual de Santo Amaro,
deverdo ser custeados pelos empreendedores, mediante regras rigidas de eficiéncia e
monitoramento.

Outra medida proposta diz respeito ao sistema tributario municipal. Taxas, impostos, e
contribuigOes a incidirem sobre servicos, uso e ocupacdo do solo na atual sede deverédo
corresponder a valores superiores aos adotados pelo poder pablico na Barra, de modo a
garantir melhor distribuicdo dos efeitos econdmicos resultantes da exploragdo turistica.
Esse modelo tributario compensatério suprimira a possibilidade de subito adensamento na
sede, 0 que acarretaria gastos inacessiveis ao poder municipal para implantar e manter a
infraestrutura especial. Ao mesmo tempo, a proposta atenderd a necessidade de acesso aos
servicos publicos essenciais a populacdo, que ha décadas se vé, praticamente, desprovida
de salde, educacao, transporte, escoamento da producdo e cidadania.

6 REFERENCIAS

Augusto, J. (2009) Foto da cheia da cidade de Santo Amaro. Disponivel em
<www.vcnoimirante.com/noticias/paginal875.shtml>. Acesso em: 27 abr. 2010.

Carvalho, J. C. de A. (2007) Lencdis Maranhenses. Capitulo 9. In: TENORIO, F. G.
(Org.). Cidadania e Desenvolvimento Local. FGV, Rio de Janeiro.

Castro, L. L. C. (2004) Projeto Expedigdes para o Turismo e A¢cdo em Santo Amaro do
Maranhdo, Monografia (Graduacdo em Turismo), Universidade Federal do Maranhdo,
UFMA, S&o Luis.

FSADU/LABOHIDRO/UFMA (2001) Plano de Manejo do Parque Nacional dos
Lenc¢ois Maranhenses, IBAMA, Séo Luis.

FSADU/UFMA/NUGEO/UEMA (2000) Zoneamento Costeiro do Estado do Maranhao,
Governo do Estado do Maranhdo, S&o Luis.

Meireles, M. M. (2008) Historia do Maranhéo, 4.2 edigo. Etica, Imperatriz.
ONU. (2000) Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M)

SANTO AMARO DO MARANHAO (2003) Lei do Plano Diretor e Lei de Zoneamento
Parcelamento Uso e Ocupacéo do Solo de Santo Amaro, Prefeitura, Santo Amaro.

SEPLAN/SEPES (2006) Perfil Socio-Econdmico dos Municipios da Regido do Munim
e Lencois Maranhenses, Governo do Estado do Maranhdo, Séo Luis.



