Paper final

GARANTIA DO DIREITO A CIDADES SUSTENTAVEIS

Alessandra Cristina dos Santos

RESUMO

O presente trabalho trata da garantia do diretimades sustentaveis previsto no Estatuto
das Cidades, definido como o direito a terra urbamaoradia, ao saneamento ambiental, a
infraestrutura urbana, ao transporte e aos serpigbkcos, ao trabalho e ao lazer, para as
presentes e futuras geracdes. O objetivo prindigsie trabalho € analisar como é possivel
pensar na garantia do direito a cidades sustestadiginte do atual quadro de grandes
transformacdes como: a globalizacdo da economiageestruturacdo produtiva, a

flexibilizacdo e a precarizacao das relagOes dmlina, as novas forgas e 0s novos atores
se apoderando do espaco urbano e um ambientecpatitelectual hostil as politicas

redistributivas. Buscamos identificar tanto ascdifiades a serem enfrentadas, quanto as
possibilidades e espacos de luta para a constdg;@imlades menos injustas e desiguais.

1 INTRODUCAO

A urbanizacéo acelerada seguida de um modelo @mdagimento excludente gerou por
décadas a separacédo entre a cidade ideal da ¢elde esta em grande parte: precéaria,
distante, ilegal ou irregular, sem infraestrutunaservigos urbanos. Porém, a insuficiéncia
dos servicos publicos, o crescimento dos assentamgriormais e a elevacéo do preco da
terra decorrem muito mais da apropriacdo privadalsmeficios de rendas geradas pela
intervencao publica, do que do excessivo cresciongaipopulacédo das cidades.

No intuito de dotar o Poder Publico de instrumemidsquados para combater os processos
especulativos presentes nos centros urbanos fooraldo, ainda na década de 1970, o
projeto de lei de desenvolvimento urbano, que e®B818 transforma em PL 775/83,
porém, devido a lentiddo dos debates na Camaraniio das discussdes em torno da
nova Constituicdo, muitas propostas passaram tosruladas para a elaboragdo de um
capitulo referente a politica urbana.

Destacou-se a proposta elaborada pelo Movimentaohalc da Reforma Urbana —
entidade constituida por representacdes de movim@apulares, ONG’s, Universidades e
entidades de representacdo técnico-profissiondiaseada em alguns principios gerais,
como: a obrigacdo do Estado de assegurar os direrttanos de todos os cidadaos; a
submissédo da propriedade a sua funcéo socialjt@aogeésmocratica da cidade; e o direito a
cidade.

Algumas propostas apresentadas pelo MNRU foranrpocadas ao texto Constitucional,
no Capitulo da Politica Urbana, em seus arts. 183eque diz:
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Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano,cetada pelo Poder Publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas emtm por objetivo ordenar o
pleno desenvolvimento das funcfes sociais da cidagirantir o bem- estar de
seus habitantes.

§ 1° - O plano diretor, aprovado pela Camara Mpalciobrigatério para cidades
com mais de vinte mil habitantes, é o instrumen&sidn da politica de
desenvolvimento e de expansao urbana.

8§ 2° - A propriedade urbana cumpre sua fungdo Isegiando atende as
exigéncias fundamentais de ordenacao da cidadessgs no plano diretor.

§ 3° - As desapropriacdes de imoOveis urbanos deitas com prévia e justa
indenizagdo em dinheiro.

§ 40 - E facultado ao Poder Publico municipal, met lei especifica para area
incluida no plano diretor, exigir, nos termos daféeleral, do proprietario do
solo urbano néo edificado, subutilizado ou naoizatilo, que promova seu
adequado aproveitamento, sob pena, sucessivardente,

| - parcelamento ou edificacdo compulsérios;

Il - imposto sobre a propriedade predial e tenatourbana progressivo no
tempo;

Il - desapropriacdo com pagamento mediante titaasdivida publica de
emissao previamente aprovada pelo Senado Fedemapr@zo de resgate de até
dez anos, em parcelas anuais, iguais e sucesasseyurados o valor real da
indenizacdo e os juros legais.

Art. 183. Aquele que possuir como sua area urbanat@ duzentos e cinqlienta
metros quadrados, por cinco anos, ininterruptamesiEm oposicao, utilizando-
a para sua moradia ou de sua familia, adquiriélleedominio, desde que néo
seja proprietario de outro imével urbano ou rural.

§ 1° - O titulo de dominio e a concessao de usmsamferidos ao homem ou a
mulher, ou a ambos, independentemente do estaitlo civ

§ 2° - Esse direito ndo sera reconhecido ao messsulor mais de uma vez.

§ 3° - Os imoveis publicos ndo serdo adquiridosupacapiao.

A Lei Federal 10.257/2001, o Estatuto da Cidadeprpora as principais propostas
defendidas pelos movimentos populares durante décamntém alguns instrumentos
experimentados em administracdes progressistagaald de 1990, e regulamenta o art.
182 da Constituicdo Federal. Porém, ha autoregjgastionam qual a real possibilidade
de aplicacdo do Estatuto, considerando o tempalteaté sua aprovacao e as alteracoes
ocorridas no periodo. Segundo Ribeiro e Cardoso3)20

Neste periodo, consolidou-se um circuito de acugdlaurbana, formado por
capitais mercantis e patrimoniais cujas condic&egdroducao se ligam com os
diversos tipos de lucros e rendas auferidos comlifasencas de qualidade de
vida entre as areas apropriadas pelos que témer ped(auto) segregacéo e o
conjunto da cidade formado por um habitat precanotermos de condi¢Bes
construtivas, localizacdo e acesso aos servicoanasbessenciais a vida na
cidade.

O Estatuto da Cidade pode ter um papel importaaute firar da ilegalidade grande parte
da populacéo que hoje vive em favelas e loteamdetgss, no momento em que reafirma
a funcdo social da propriedade, institui a gestnatratica da cidade e assegura a justa
distribuicdo dos 6nus e beneficios do processaloEnizacdo. Porém, tudo dependera da
aplicacao destes instrumentos e da participa¢cdoadadade nesse processo.

De acordo com a Lei 10.257 de 2001, o Estatutoidad@:
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Art. 2. A politica urbana tem por objetivo ordeapleno desenvolvimento das
funcbes sociais da cidade e da propriedade urb@edjante as seguintes

diretrizes gerais:

| — garantia do direito a cidades sustentaveignelido como o direito a terra

urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, aestfudura urbana, ao

transporte e aos servigos publicos, ao trabalho Ezer, para as presentes e
futuras geracoes.

O objetivo do presente trabalho € como pensar mangia do direito a cidades
sustentaveis, prevista no Estatuto das Cidadestedda situacdo atual destas junto a um
quadro de grandes transformacfes como: a globatzda economia, a reestruturacao
produtiva, a flexibilizacdo e a precarizacéo dédacies de trabalho, novas forcas e novos
atores se apoderando do espaco urbano e um amlpeliteo-intelectual hostil as
politicas redistributivas. Nao temos a pretensa@sigptar o tema, nem mesmo, de dar
respostas a estas questdes, apenas de tentdiddentelhor tanto as dificuldades a serem
enfrentadas, quanto as possibilidades e espadatadgara a construcéo de cidades menos
injustas e desiguais.

2 QUADRO GERAL

Geralmente a situacdo de precariedade em que vamdeg parcela da populacdo é
justificada pela falta de planejamento, falta d#tijca habitacional, pela falta de recursos
para investimento em infra-estrutura e de recurgqae consigam acompanhar o
crescimento populacional, mas como Rolnik salier#, flagrante o quanto o
planejamento, a politica habitacional e de gest@sdlo urbano tem contribuido para
construir este modelo de excluséo social”.

Em que se baseiam os mecanismos de alocacaoibuiisto? Eles estimulam ou reduzem
as desigualdades? As estatisticas mostram quentegyeas sao distribuidas desigualmente
pela populacédo e que a exclusao territorial estérfente relacionada a concentracao de
renda e poder, pois enquanto os 10% mais ricondé®s da riqueza nacional, um em
cada trés brasileiros das cidades ndo tem conddifesas de moradia (IPEA, PNAD
2007).

De acordo com a Constituicdo Federal, em seu THtUloCapitulo I, “Art. 175, incumbe
ao Poder Publico, na forma da lei, diretamenteatiuregime de concessao ou permissao,
sempre através de licitacdo, a prestacdo de semigaicos”.

Na area dogdransportes coletivos, os investimentos em infra-estrutura cderminais,
corredores exclusivos e sistemas de monitorameéto geralmente realizados com
recursos publicos, e investimentos privados, emul@s e equipamentos. Entre 1995 e
2003, houve uma queda de 40% na demanda pelogcemne Onibus urbano em oito
capitais brasileiras, em consequéncia de: tarifascentes, oferta inadequada e baixo
desenvolvimento tecnolégico. Assim, ha por um ladorescimento dos deslocamentos a
pé por absoluta impossibilidade de pagar tarifaspaote das classes mais baixas, e por

! Servicos publicos (conceito juridico) e Bens prdsi puros (conceito econdmico) caracterizam-se pela
impossibilidade técnica da exclusdo do consumo rdws interessados em pagar por eles (ndo-exclusao),
como também pela particularidade do consumo ow@aosuma pessoa nao reduzir a oferta disponival pa
outra (ndo-rivalidade).
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outro, a baixa qualidade do servi¢co, 0 que afasfasse média dos transportes coletivos,
aumentando desta forma o uso do transporte indivielconsequentemente os problemas
de congestionamentos. (Gomide, 2006)

Nas areas periféricas a situacdo € mais compliGad@quéncia € bem mais baixa e 0s
pontos sdo mais distantes. Com a falta de condiggepagar a tarifa, aumenta a
dificuldade em procurar emprego; o lazer e a irtg@p social ficam dificultados, pois nos
fins de semana a oferta dos servicos reduz sigtifaamente; e mesmo havendo vagas no
ensino medio o custo do transporte interfere nls$do escolar. Nos ultimos 10 anos, as
tarifas dos Onibus urbanos foram, entre os pregosrastrados, as que mais pressionaram
o IPCA, bem diferente da evolucéo da renda médiaati@lho. A CIDE — contribuicdo de
intervencdo do dominio econdémico, incidente sobimgortacdo e comercializacdo de
combustiveis, € uma fonte para financiamento dag-estruturas de transportes. Apos 0s
repasses, apenas 7% dos recursos séo pulverizadosoelos 0s municipios brasileiros, os
quais geralmente investem em infra-estrutura viaria

Por outro lado, anfraestrutura urbana e o saneamento ambientaltém apresentado
avancos, porém muito lentos e com grandes desmgeddde renda e raca no seu
atendimento, como podemos ver nas tabelas 1 ec@bértura de agua canalizada entre a
populacdo negra e parda e os estratos da popudacé&®nor renda, sdo bem menores do
que o0 acesso encontrado entre os brancos e ossgtapenda mais elevada. Em relacéao a
coleta de lixo, a diferenca no atendimento dasrgaseclasses sociais € pequena.

Tabela 1 Cobertura de Agua Canalizada — PNAD 2007

Diferenca no atendimento % Cobertura
entre os 20% mais pobres 83%
entre 0s 20% mais ricos 95,7%

Fonte: IPEA, 2008.

Tabela 2 Esgoto — PNAD 2007

Diferenca no atendimento % Cobertura
entre os 20% mais pobres 64,6% (incluindo fosstcsgp
entre 0s 20% mais ricos 92,8%

Fonte: IPEA, 2008.

O proprio mercado comanda as condi¢cdes de acesssenocos publicos, transformando
cidaddos em meros consumidores, desvirtuando @eeai servi¢co publico definido por
critérios de universalidade, continuidade e igudéda questdo da prestacdo dos servicos
publicos deve focar os impactos sociais e urbanesafetam toda a coletividade, e nao ser
vista apenas como uma atividade econdmica a selacky nos termos restritos das
agéncias reguladoras. Segundo Telles (2005):

... em um cendrio no qual as politicas urbanasncddgar a praticas de gestdo
de problemas localizados. Junto com a desmontagsnmndtrumentos publicos

de intervencdo estatal, abre-se espago para orpieidode ldgicas setoriais

regidas pelos critérios privados da economia e paiaorregulacées nos

territérios urbanos.

Na ultima década o déficit habitacional cresceu mitmo mais acelerado do que o
crescimento da populacdo em geral. Tal problent@iseentra cada vez mais nas faixas de
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renda mais baixa, principalmente naquelas em quen@a néo ultrapassa dois salarios
minimos. Varios programas publicos debitacdo fracassaram no atendimento a
populacdo mais carente, e 0s mecanismos de meseanostraram incapazes de oferecer
uma resposta ao problema da falta de habitacd@ dessada de poder aquisitivo tdo
baixo. A escassa articulagdo dos programas halmit@isi e os demais componentes das
politicas de desenvolvimento urbano e social detremasn que a questdo habitacional
precisa ser enfrentada de forma articulada peld#ticas urbana, fundiaria e de
saneamento.

Os dados da PNAD 2007 mostram que 54,6 milhdesdsops vivem em condi¢cdes de

moradia inadequadas, 0 que corresponde a 34,5%pdéagdo urbana em 2007, sendo que
a adequacao entre brancos é de 74,1% e entre 1ms regardos 56%. Considerando que a
adequacdao por faixa de renda até %2 s.m. € de 42 7&tma de 5 s.m. é de 88,5%. O

adensamento excessivo no Brasil urbano correspand&%, na regido nordeste chega
15,3% e na cidade de Belém 16,6%. O 6nus excessi\Brasil € da ordem de 3,4%, na

regido sudeste é de 4,1% e no DF chega a 6,9%.

O solo urbano é um componente essencial para uniticgohabitacional, e sua
disponibilidade em quantidade e condi¢cdes adequadadundamental importancia para o
éxito da politica. Porém, a maior parte dos proga®m relacdo a questdo do solo se
restringiu a desapropriar areas nas distantesepasf simplesmente transformando solo
rural em solo urbano. Exigindo dessa forma, inugstitos adicionais por parte do Poder
Publico para oferecer o minimo de servigos necessar

A questéo da falta dacesso a terratem inicio em 1850 com a Lei de Terras, pois, até
entdo, a riqueza se assentava na propriedade s@seravo, e com a evolugdo da nova
formacdo social esta passaria a se constituir sabterra, garantindo assim o seu
monopdlio, fundamental para a dominagéo de cl@ssta forma, segundo Baldez (2003),
“0 acesso a terra foi fechado aos subalternizadesn que, até hoje, pela acdo do Estado
se tivesse alguma hora aberta’,que revela, que apesar de os embates terem weas
formatacdo juridica, seus fundamentos séo poljte@sluta pela terra € uma luta contra o
capital.

Para Topalov (1979), a questdo fundamental é qpeego da terra € o preco de uma
mercadoria sem valor, pois ndo € um produto daalnabhumano, ndo é um produto do

trabalho privado controlado pelo capital, ndo tamta@ de producédo privada. Ndo segue
nem mesmo a lei de oferta e procura, pois se dsesse, aumentando o perimetro urbano
estaria aumentando também a oferta, e com issego pleveria cair, € 0 que acontece € 0
oposto. Por outro lado (Villaga, 1986), se a ter@ pode ser produzida através do
trabalho humano, as localizagcdes sdo socialmewigupidas, sob o comando da classe
dominante que aciona o Estado, os empreendedootsliamios e a ideologia. O preco da

terra representa a cristalizacdo do tempo de trababcialmente necessario para a
producdo da cidade e do tempo para producdo da-esfrutura e dos equipamentos
urbanos do local. Fica nitido como ocorre a saagho da producdo e a apropriacao
privada do produto do trabalho social.

A Declaragdo do Forum Habitat, conferéncia da OMUre assentamentos humanos,
realizada em 1976, tratou a terra urbana e suaipdagle privada da seguinte forma:
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A terra, por sua natureza Unica e pelo papel druigue desempenha nos
assentamentos humanos, ndo pode ser tratada conpatdmonio qualquer,
controlado pelos individuos e sujeito as ineficiéae pressdes do mercado. A
propriedade privada da terra é também um dos peiinstrumentos de
acumulacdo e concentracdo de rigueza, contribuipdidanto para a injustica
social; sem controle, ela pode tornar-se um obkta®rio ao planejamento e a
implementacdo de programas de urbanizagao. A gustcial, a renovacgdo e o
desenvolvimento urbanos, a habita¢@o decente ecboai#;des de saude para o
povo s6 podem ser conseguidos se a terra for usEglando os interesses da
sociedade como um todo.

A distribuicdo de renda, a auséncia de financiampata rendas muito baixas, a alta taxa
de juros, a limitacdo da oferta de terrenos, o meggulatorio excludente, o investimento

limitado em infra-estrutura e 0os mecanismos espéeak levaram a continua reproducgao
dos assentamentos informais, presentes em pratibart®0% das cidades com mais de
500 mil habitantes, e em 80% das cidades entrenll0G®500 mil habitantes.

Com a criagdo do Programa de Aceleracdo do Crestineecom o aumento da oferta de
crédito habitacional, o acesso a moradia ficou wuacp mais facil, pois estdo sendo
disponibilizados recursos para subsidios aos finarentos habitacionais, e também,
recursos a fundo perdidos para urbanizacdo deamvé@stdo em andamento grandes
projetos de urbanizacdo de assentamentos precéoimsjmplantacdo de infra-estrutura,

construcdo de moradias, melhorias habitacionagylagzacao fundiaria, construcao de

equipamentos publicos — ainda que muito abaixo glzentidades minimas para o

atendimento da populacéo.

As profundas transformacbes do modelo econdmicoorclates da reestruturacao
produtiva, da integracdo mundial dos mercados &ieans, da internacionalizacdo das
economias, da desregulamentacdo e abertura dosdosyccom a quebra de barreiras
protecionistas e suas consequiéncias politico-spai@m atingindo, de forma acelerada e
diferenciada, amplos setores da populacdo trabamhadEssas mudancas, em grau e
extensdo diferentes entre paises e no interiomEsnos, geram permanentes incertezas
ao trabalhador.

A exclusdo do mundo dtrabalho esta fortemente relacionada com a exclusdo socio-
espacial, pois afeta 0 ambiente urbano, tanto emoteterritoriais como sociais. A crise
do trabalho através da liberalizacdo da economiadial) a precarizacédo das relacdes de
trabalho, a revolugéo tecnoldgica, a reducdo noendrde empregos e a impossibilidade
de ingresso ou reingresso de uma grande massaldéhtrdores ao mercado de trabalho
estdo gerando uma massa supérflua ao sistema.re®edando, inclusive, o foco das
discussbes sobre os problemas sociais decorr@uaissas esquerdas que antes criticavam
o trabalho alienante, repetitivo e ndo criativegmése perplexas com um novo problema:
encontrar formas de incorporar os individuos a essama forma de trabalho, que ja
aparece como algo desejavel e quase um sonhotdistarseguranca e estabilidade. Esse
processo aliado a redefinicdo do papel do Estadmta& as antigas e cria novas
desigualdades sociais.

3 INSTRUMENTOS DE INTERVENCAO
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O Estatuto da Cidade define os instrumentos quederppublico pode utilizar para
garantir o cumprimento da func&o social da projpwied, da regularizacéo fundidfie a
gestdo democratica e participafivda cidade. Para Rodrigues (2006), os instrumeatos:
outorga onerosa do direito de construir e de aésrale uso, os consorcios imobilidrios e
as operacOes urbanas consorciadapetias reafirmam a propriedade da terra e dos
imoveis, sem contestar seu uso”

A outorga onerosa do direito de construir (soladw) e outorga onerosa de alteracao de
uso permitem que se descumpra a lei de uso e ocughk;&olo por meio de pagamento
em dinheiro ou de outro tipo de contrapartida. 8dguDallari (2006), o “solo criado” n&o
se trata de um tributo, pois ndo ha obrigatoriedadé-se de um simples 6Aupois s6
paga guem voluntariamente deseja agregar sol@iitdio solo natural do qual é detentor.
Em principio, os recursos provenientes da adoc@&beslieinstrumentos deveriam ser
aplicados na construgdo de unidades habitaciamaiggularizacéo e reservas fundiarias, e
na implantacdo de equipamentos comunitarios.

A operacdo urbana consorciadam conjunto de intervengdes coordenadas pelo Poder
Publico municipal, com a participacdo dos propriesamoradores, usuarios permanentes
e investidores privados tem, em tese, o objetivoeddizar transformacdes urbanisticas
estruturais, melhorias sociais e a valorizacao eméil. Sendo na verdade um instrumento
atil ao capital imobiliario, pois este financia ados investimentos cujo resultado sera sua
propria valorizacdo, trazendo pouco ou nenhum li@nef populacdo de baixa renda.

O Poder Publico municipal pode facultar ao progrietde area atingida pela obrigacéo de
parcelamento, edificacdo ou utilizacdo compulsdriaestabelecimento de consdrcio
imobiliario como forma de viabilizagdo financeira do aprovedato do imoével. O
proprietario faculta ao Poder Publico o seu imoeedpds a realizacdo das obras recebe
unidades imobiliarias devidamente urbanizadas diicadas no valor correspondente ao
valor deste antes da execucdo das obras. Dessa, forinstrumento de parcelamento,
edificacdo ou utilizacdo compulsoéria, sequido dd@UPprogressivo e no tempo e de
desapropriacdo com pagamento em titutesn como objetivo combater a existéncia de
vazios urbanos e a decorrente especulacdo imadilisealizando a funcéo social da
propriedade, se transformado em um instrumentadeentracdo de renda, na medida em
que investe recurso publico na valorizacao de itndeticular.

A Contribuicdo de melhori@ um tributo que se destina a absorcdo das mkas-va
decorrentes da execucdo de obras publicas, jaspreno Codigo Tributério Nacional
desde 1966, tendo como limite total a despesazeeli e como limite individual o
acréscimo de valor que da obra resultar para cadeel beneficiado. Com a Constituicdo
de 1988, deixou de constar o limite total, mantesel@penas o limite individual, pois
seria considerada bitributacdo a cobranca de guangierior ao da valoriza¢do do imovel
decorrente das obras publicas. A contribuicdo ddoria também esta inserida entre os
institutos tributérios e financeiros do Estatuto @alade, em seu art. 4° IV, “b”,

2 Parcelamento e edificacdo compulsérios, impostdial e territorial progressivo no tempo, desapaggio
com titulos da divida publica, direito de preempgadorga onerosa do direito de construir.

% Concessao especial para fins de moradia, concesséaeito real de uso e zonas especiais de sgere
social, usucapido especial urbana.

* Plano diretor participativo, orcamento participafi audiéncias e conferéncias publicas, consellos d
politica urbana.

> Onus é o encargo que alguém deve suportar comicémnpara obter algo de seu interesse, em set@rop
beneficio.
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apresentando-se como um instrumento de implementégdolitica de desenvolvimento
urbano no plano municipal, na medida em que caritghra oequilibrio socioeconémico
e o combate & especulacio imobiliaria. E de fundeahémportancia para a justa
distribuicdo dos encargos publicos, porém apreséfitaldades em estabelecer os limites,
como o custo da obra e a valorizacao decorrenteqaala imovel afetado.

E para regularizacdo fundiaria:_a concessao datalireal de usaque pode promover
melhores condi¢des juridicas em termos urbanistic@®ciopoliticos de seguranca da
posse, mais consistente do que a transferéncidutiestindividuais de propriedade plena
para a populacéo pobre, e que ainda serve de igaemt contratos de financiamento
habitacionais. Este instrumento é uma prerrogatov®oder Publico, a concessao especial
para fins de moradiprevista na Medida Proviséria n°® 2.220/2001, gnmdireito subjetivo
aos ocupantes de imoéveis publicos, esse direitegassdo até 30 de junho de 2001
posSsuiu como sua, por cinco anos, ininterruptamensem oposicdo uma area urbana
publica de até 250m2; a regulamentacdo da usucepg@zial urbaneonstitui um grande
avanco, pois permite que juizes olhem para a maatérn outros olhos, sem que tenham
gue se basear na usucapiao prevista no Caodiga Civil

Ha dois modelos de politicas urbanas contidos natlie da Cidade: um modelo
redistributivo e regulatério, pois pretende captuyrarte da renda gerada pela expanséao
urbana para financiar acdes publicas mais igua#d@ submeter a valorizacdo da terra aos
imperativos das necessidades coletivas, estplita acfes conflituosas, ja que intervém
nos interesses econémicos e patrimoniais que tstmente comandam a politica urbana
no Brasil'; e um modelo distributivo, pois esta ligado ayiséo de servicos habitacionais
e urbanos pelo Poder Publico, sendmVavelmente apoiadas por todas as forgas, ja que
os politicos véem nelas um poderoso mecanismo msoladacdo e ampliacdo de suas
bases eleitorais e nao intervém nos interessesbeaioos e patrimoniaigRibeiro, 2003).

4 DIREITO A CIDADE

O principio do direito a cidade almeja um modelosnigualitario de vida urbana dentro de
uma visdo de cidade como produto histérico e fddotrabalho coletivo. Pressupde a
adocdo de uma politica redistributiva que inveriarglades relativas aos investimentos
publicos e que se traduza na garantia de acessoddea populacdo aos beneficios da
urbanizacao.

Segundo Harvey (2008), a urbanizacao tem desemgenima papel ativo junto aos gastos
militares na absorcdo dos excedentes de capitalumpoprocesso de transformacédo das
infra-estruturas urbanas, pela construcado de uro nmdo de vida, pela criagdo de novas
instituicdes financeiras e instrumentos de créditavés da destruicdo criativa impedindo
as massas de todo direito a cidade, ficando mes#rituma reduzida elite politica e
econdmica que possui condi¢cdes de (re) modelataaleicomo bem quiser, e ainda que:

El derecho a la ciudad es mucho mas que la libéntfididual de acceder a los
recursos urbanos: se trata del derecho a cambiaane®sotros mismos
cambiando la ciudad. Esta transformacion deperaigtablemente del ejercicio
de um poder coletivo para remodelar los procesaslminizacion.

Para o autor, o caminho para o enfrentamento deBs#Cao seria um maior controle
democratico sobre a producéo e a utilizacdo dodexte, através da construcdo de um
amplo movimento social, pois neste momento a latee ger global, jA que é esta a escala
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em que o0s processos de urbanizacdo vém ocorreneimr¢Bndo também que a
urbanizacdo é um fenébmeno de classe, e por qualedota de classes, visto que ha uma
acumulacéo por espoliacdo dos mais pobres paraopssraspacos aos mais ricos.

De acordo com Lefebvre (2001 ‘tidade e a realidade urbana dependem do valor de
uso. O valor de troca e a generalizacdo da mercadpela industrializacdo tendem a
destruir, ao subordina-las a si, a cidade e a reatle urbana O Direito a cidade aparece
como um apelo, uma exigéncia ao direito a vida nab#&ransformada e renovada, e se
manifesta como forma superior dos direitd3.direito a obra (a atividade participante) e

o direito a apropriacdo (bem distinto do direitgéopriedade).

5 CONSIDERACOES FINAIS

Se antes a negacao da universalidade dos diréidosjdadania e da legalidade estava
vinculada ao “favor”, “privilégio” e “arbitrariedad, desvirtuando a coisa publica e tendo
o aparelho do Estado como o grande promotor danauntre a cidade ideal e a real,
depois de todos esses anos de gestacdo do Estat@imlade, com a financeirizacdo da
producdo do espaco através das incorporadoratgeracdlo no papel do Estado que passou
de provedor para regulador, a situacédo € muitorshvde quando se iniciou as lutas pela
reforma urbana. A difusdo do modelo neoliberal, associa Estado a atraso, e mercado a
modernidade, provoca a mercantilizacdo dos servipablicos essenciais como
abastecimento de agua, coleta de esgotos, luspter, salde e educacgdo, da producdo
de moradia, da terra urbana e da cidade, juntanoemtetransformacdes no modelo de
gestdo das cidades. Mas como nos lembra Telles9)1%@ transformarmos essas
evidéncias de perda e de impoténcia em relacdodmesos sociais em pressuposto,
ficaremos presos a nossa realidade presente, dorfemisco de demissao do pensamento,
para nao dizer da acdo, sem abertura para um cadgpossivels

E preciso identificar os espacos em que ha posiit# de luta, embora haja em certo grau
um enfrentamento no campo do direito, este naduédamental. A luta pela terra urbana

é uma luta politica. E preciso lutar pela cidadem@am direito e ndo como um simples

bem de consumo, e principalmente que 0s personatdessa histdria tenham voz e

assumam a cena politica reivindicando seus diregagyindo a garantia de cidades

realmente sustentaveis.
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