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LEITURA COMUNITARIA E PLANO DIRETOR PARTICIPATIVO: O CASO DE
CHAPADA DOS GUIMARAES/MT/BRASIL

C. R. Maciel, L. C. Durante, A. F. Z. Arruda, J. M. S. Betanin, M. C. J. A. Nogueira.

RESUMO

Atualmente, é grande o interesse mundial pelo desenvolvimento sustentdvel. As cidades
crescem e, cada vez mais sdo necessdrios instrumentos adequados que promovam este
desenvolvimento de maneira racional e sustentdvel, tanto na esfera socioecondmica quanto
ambiental. O Plano Diretor deve ser visto como uma ferramenta de planejamento urbano
que necessita ser adaptado a realidade de cada regido. A participacdo popular € uma forma
de garantir que o poder publico atenda as necessidades de todos os cidaddos e assim, exerca
a gestdo democrdtica. O desenvolvimento urbano e as cidades sustentiveis serdao
conseqiiéncias de uma politica urbana construida em parceria com a populacdo. Neste
contexto, o trabalho aqui apresentado tem por objetivo expor os resultados e metodologia da
aplicacdo da “Leitura Comunitaria”, que consiste em uma parte integrante do Plano Diretor
Participativo, no municipio de Chapada dos Guimaraes, Mato Grosso, Brasil.

1 INTRODUCAO

Atualmente, é grande o interesse mundial pelo desenvolvimento sustentdvel. A importancia
deste tema revela-se no crescente espago disponibilizado a debates referentes a este assunto
nos diversos meios de comunicacio e também no meio académico.

O estado do Mato Grosso, localizado na regidao Centro-Oeste do Brasil, apresentou um forte
crescimento populacional a partir de década de 1960, quando, de acordo com IBGE (2005),
a populacdo passou de 889.539 habitantes, em 1960, para 2.803.274 habitantes, em 2005.

Para atender esta populacio em constante crescimento, € necessdria a implantacdo de
instrumentos de planejamento wurbano que sejam adequados a promover um
desenvolvimento sustentdvel, tanto do aspecto socioecondmico quanto ambiental.

O planejamento urbano pode ser compreendido como um processo associado ao debate,
proposicao e intervencdo direcionadas para o enfrentamento das multiplas problemaéticas e
formas de manifestacdo da questdo urbana nos municipios brasileiros, posto que interfere na
producdo social do espago urbano, nos processos e dinamicas relacionados a apropriacao
producdo e consumo do/no espago, (Silveira, 2003; Pereira, 2003).

Os planos diretores municipais aparecem oficialmente no cendrio brasileiro na Constitui¢ao
Federal de 1988. O Estatuto da Cidade, representado pela Lei Federal de n° 10.257,
aprovada em 2001, define Plano Diretor como uma lei que deve ser o instrumento basico da
politica municipal de desenvolvimento e expansao urbana e que tem como objetivo ordenar
o desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.
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As principais diretrizes sdo: funcdo social da cidade e da propriedade urbana; gestao
democratica; justa distribuicio; recuperacdo da valorizacdo imobilidria; desenvolvimento
urbano e garantia de direito a cidades sustentdveis.

Neste contexto, o Plano Diretor deve ser visto como um instrumento de planejamento
urbano que necessita ser adaptado a realidade de cada regido. A participagdo popular € uma
forma de garantir que o poder publico atenda as necessidades de todos os cidaddos e assim,
exerca a gestdo democratica, (Loch er al., 2008).

Uma das formas de promover esta participacao na elaboracdo do Plano Diretor € a Leitura
Comunitdria, que deve realizar, junto a populagcdo, um diagndstico da cidade com o objetivo
de identificar as expectativas da sociedade local sobre o futuro do municipio, os problemas
que dificultam o pleno funcionamento do meio urbano e rural e o que se pretende para o
desenvolvimento da comunidade.

De acordo com Brasil (2002), “ler” a cidade € a primeira etapa de elaboracao de um Plano
Diretor. Nessa etapa, trata-se de identificar e entender a situacdo do municipio. Esta tarefa
ndo ¢é atividade exclusiva de especialistas, e pressupde olhares diversos sobre uma mesma
realidade.

Desta forma, as leituras técnicas produzidas pelos profissionais da Prefeitura ou por
consultores devem ser enriquecidas e complementadas com as leituras comunitarias feitas
pela populacdo, sob os pontos de vista dos diferentes segmentos sécio-econdmicos:
empresdrios, profissionais, trabalhadores, movimentos populares, entre outros, (Brasil,
2002).

O desenvolvimento urbano e as cidades sustentdveis serdo conseqiiéncias de uma politica
construida em parceria com a populacdo e que seja voltada para as diversas dimensdes:
cultural, social, politica, econdomica, ambiental e institucional.

2 OBJETIVO

Este trabalho tem por objetivo apresentar os resultados e metodologia da aplicagdo da
“Leitura Comunitéria”, que consiste em uma parte integrante do Plano Diretor Participativo,
ao municipio de Chapada dos Guimaraes, Mato Grosso, Brasil.

3 AREA DE ESTUDO

O municipio de Chapada dos Guimaraes, estado de Mato Grosso, Brasil, revela-se com
muitas particularidades do ponto de vista geogréfico, por sua localizacdo estratégica, clima,
relevo e vegetacao diferenciados dos demais municipios vizinhos.

Localiza-se a 62 km da capital do estado, Cuiab4, nas coordenadas 15°27'38" latitude Sul e
55°44'59" longitude Oeste. Encontra-se a uma altitude de 793m, sendo a mais alta registrada
para um municipio no Mato Grosso. Na figura 1 (abaixo), observa-se a localiza¢do do
municipio dentro do estado e os municipios com os quais faz fronteira.
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Figura 1- (a) Localizacdo do municipio no estado e (b) Municipios Limitrofes

De acordo como IBGE (2000), sua populacao é de 15.755 habitantes, distribuidos em 9.452
(59,9%) moradores da area urbana e 6.303 (40,1%) moradores da area rural. O IDH do
municipio € 0,711, de acordo com ultima contagem (2000), do PNDU — Programa das
Nagdes Unidas para o Desenvolvimento.

Possui uma drea de 6.249,44km? e faz limites ao sul com o municipio de Cuiabd, ao norte
com o municipio de Nova Brasilandia, a leste com Campo Verde e a oeste com Rosério
Oeste (Miranda & Amorim, 2000).

A base econdmica de Chapada dos Guimaraes € o turismo ecoldgico, devido a sua formacao
geoldgica, seus rios, cachoeiras e sua beleza natural. Também compde a economia do
municipio, mas em menor escala, atividades como agricultura (soja, arroz, milho), pecudria
de corte e extrativismo mineral (diamantes).

Dentro da area do municipio, foi criado em 12 de abril de 1989, o Parque Nacional de
Chapada dos Guimardes (imagem 2), com drea de 33 mil hectares, com o objetivo de
proteger paisagens naturais, sitios arqueoldgicos e ecossistemas de grande interesse
cientifico.

(b)
Figura 2- (a) Imagem aérea do PNCG e (b) Imagem aérea da cachoeira Véu da Noiva
Fonte: SECOM/MT

O clima do municipio, segundo classificacio de Koppen, inclui-se na categoria Cwa —
tropical de altitude -, com temperatura média anual de 21,5°C e caracterizado pela presenga
marcante de uma estacdo chuvosa (outubro a mar¢o) e uma seca (abril a setembro),
(IBAMA,2008).
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4 METODOLOGIA

Este item aborda a definicio das estratégias metodoldgicas utilizadas na “Leitura
Comunitdria” do municipio de Chapada dos Guimaraes. A metodologia definida estabeleceu
as seguintes etapas: Preparacdo do processo, regionalizacdo do municipio em macro-
regides, defini¢cdo dos eixos temadticos, definicdo das estratégias das dinamicas das oficinas
comunitdrias e mobilizagcdo para realizagdo das oficinas; que serdo descritas detalhadamente
a seguir.

4.1 Etapa 1 — Preparacao do processo — Definicao da Metodologia de Trabalho.

A metodologia para a “Leitura Comunitéria” apoiou-se em técnicas de oficinas, aplicando
dinamicas para obten¢do de informagdes sobre a realidade local na visdo da sociedade,
utilizando linguagem e materiais que propiciassem a participacdo integrada de todos os
segmentos sociais.

Tendo em vista a pequena participagdo da comunidade e a necessidade de se obter dados
representativos, foi definida uma estratégica de complementacdo de dados, por meio de
questiondrios, utilizando a estrutura da rede escolar como veiculo de ligagdo para com a
populacdo. Os questiondrios foram entregues as familias, levados pelos alunos e recolhidos
pela dire¢do das escolas.

4.2 Etapa 2 — Regionalizacido do municipio em macro-regioes:

A drea urbana do municipio de Chapada dos Guimaraes possui um total de 33 bairros, que
foram agrupados em 6 macro-regides, de modo a sistematizar o processo da “Leitura
Comunitaria”:

Macro-Regiao Urbana 1:
a) Regido 1: Centro e Loteamento Oficial;
b) Regido 2: Bom Clima, Adolfo Koberstein, Bucair e Altos de Santana;
c) Regidao 3: Sdo Sebastido, Olho D’4gua, Mirantinho, Vale da Chapada, Altos do
Mirante, Mariépolis, Vale da Lua e Quintas do Brumado.

Macro-Regiao Urbana 2:
a) Regido 4: Santa Cruz, Aclimagdo, Jardim da Mata, Miraflores, Sol Nascente, Vista
Alegre, Vale das Aguas Claras, Morrinho e Santa Elvira;
b) Regido 5: Cohab, Florada da Serra, Jardim dos Angicos, Santista I e II;
c) Regido 6: Aldeia, Buriti, Samambaia, Pér do Sol e Dom Aquino.

Ja a drea rural possui um total de nove distritos, que foram agrupados em duas regides nas
quais serdo realizadas as oficinas.

a) Macro Regido Rural 1: Agua Fria, Jodo Carro, Agua Branca, Rio da Casca e Mata
Grande;
b) Macro Regido Rural 2: Praia Rica, Cachoeira Rica, Jangada e Roncador.
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4.3 Etapa 3 — Definicao dos Eixos Tematicos

Os Eixos Tematicos constituem as pautas principais a serem discutidas nas oficinas e
presentes nos formuldrios entregues nas escolas. Foram divididas por categorias de forma a
dinamizar o volume de informagdes. E importante ressaltar que estes temas poderiam ser
complementados com sugestdes pela populacdo durante o processo da Leitura Comunitéria,
tanto das oficinas quanto dos questiondrios.

Devido ao fato de a Leitura Comunitdria cobrir todo territério do municipio de Chapada dos
Guimaraes, englobando cendrios diferentes, com caracteristicas e realidades distintas, verificou-
se a necessidade de dividir os Eixos Tematicos para Area Urbana e para Area Rural. Sao eles:

Eixos Temdticos - Area Urbana
a) Eixo Temadtico 1 — Emprego e Renda;
b) Eixo Temadtico 2 — Capacitag¢do Profissional;
¢) Eixo Temadtico 3 — Equipamentos Publicos;
d) Eixo Tematico 4 — Cultura;
e) Eixo Tematico 5 — Educacao;
f) Eixo Tematico 6 — Esporte/Lazer;
g) Eixo Tematico 7 — Satde;
h) Eixos Temdticos 8 e 9 — Transporte e Infra-estrutura Urbana.

Eixos Temdticos - Area Rural
a) Infra-estrutura;
b) Satde;
c) Transporte;
d) Educacao.

4.4 Etapa 4 — Definicao das estratégias das dinamicas das oficinas comunitarias:

Nas oficinas foram trabalhados os Eixos Temadticos, primeiramente discutindo acerca dos
temas, seguido pela elaboracdo de uma sintese das idéias pertinentes, concluindo junto a
populacio e documentando o processo.

Em fun¢do do nimero de participantes e da representatividade de pessoas de cada bairro
presentes nas oficinas, propos-se o desenvolvimento dos trabalhos por meio das seguintes
etapas e estratégias:

a) Breve explicacdo acerca do que vem a ser o Plano Diretor e o papel da populagdo
neste processo;

b) Apresentacdo da dindmica a ser utilizada nos trabalhos da oficina aos membros da
comunidade dos bairros;

c) Divisdo em grupos de trabalho, conforme a regido a qual pertence;

d) Registro dos participantes por meio do Formulério de Identificacdo e Presenca;

e) Distribui¢do do Formulario dos Eixos Tematicos;

f) Debate sobre as potencialidades e os problemas identificados no municipio, cada
participante deve indicar em ordem de prioridade os problemas e solugdes de seu
bairro, registrando-os no Formulario de Problemas/Solugdes;

g) Socializacdo das prioridades apontadas de todos os Eixos Tematicos para o grupo;
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h) Encerramento das atividades e avaliacdo por meio de coleta de depoimentos dos
participantes.

4.5 Etapa 5 — Mobilizacao e realizacao das Oficinas Comunitarias

Esta etapa consistiu em organizar e articular a participagdo mediante a mobilizacdo dos
diferentes setores da comunidade local.

Nas seis regides foram realizadas as oficinas comunitdrias em dois dias (figura 3), sendo:
a) Macro-Regido Urbana 1- Regides 1, 2 e 3: 17/10/2009
b) Macro-Regido Urbana 2 — Regides 4, 5 e 6: 06/11/2009

(b)
Figura 3- Oficinas comunitarias da (a) Macro-Regiao Urbana 1 (17/10/2009) e (b) Macro-
Regiao Urbana 2 (06/11/2009)

Nos distritos foram realizadas as oficinas comunitdrias em dois dias (figura 4), sendo:
a) Macro-Regido Rural 1: 11/11/2009
b) Macro-Regido Rural 2: 18/11/2009

Figura 4- Oficinas comunitarias da (a) Macro-Regido Rural 1 (11/11/2009) e (b) Macro-
Regido Rural 2 (18/11/2009)

Além da realizacdo destas oficinas, a coleta de dados recebeu um valioso complemento por
meio dos questiondrios distribuidos na rede escolar.
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5 - APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS

A seguir serdo expostos os resultados referentes ao debate realizado nas dreas urbana e rural
do municipio de Chapada dos Guimardes. As Oficinas dinamicas realizadas durante os
encontros da Leitura Comunitdria, juntamente com as respostas coletadas por meio dos
questiondrios, forneceram os resultados apresentados. Os dados foram sintetizados e
apresentados sob a forma de gréaficos para facilitar a compreensao.

5.1 Resultados da Leitura Comunitiria para Area Urbana

A Leitura Comunitdria na drea urbana abrangeu um total de 189 participantes. Destes, 31
participaram por meio das oficinas dinamicas e 158 por meio dos questiondrios.

Na figura 5 (abaixo), podem-se observar as questdes levantadas pela comunidade acerca do
(a) Eixo Tematico 1 — Emprego e renda e (b) Eixo Tematico 2 — Capacitagdo Profissional.
Para o ET 1, entre outras, foi sugerida a op¢ao de “Criacdo de cooperativas”, (23,77% dos
votos), solucdo que viria de forma a organizar os diversos trabalhadores de cada setor. Ja
para o ET 2, o ponto considerado primordial para a melhoria do municipio é a
disponibilizacdo de “Cursos de capacitacdo gratuitos”, com 39,55% dos votos. Por se tratar
de uma cidade com perfil turistico, foram apontados como necessarios cursos de idiomas,
Vendas, Abordagem ao Turista entre outros.

ET 1 - Emprego e renda ET 2 - Capacitaciao

Profissional
14,33%

17,84 %

14%

H Apoio a criagdo de novos negdcios M Capacitagdo para agricultores

¥ Implantacio de empresas H Ensino profissinalizante

i Atrair empresas com bases tecnoldgicas i Capacitagdo para empregados

H Facilitar a fixa¢do de novas empresas M Cursos de capacitagdo gratuitos

M Criacdo de cooperativas i Incentivo ao primeiro emprego
(@) (b)

Figura 5 — Resultados da Leitura Comunitaria para os Eixos Tematicos (a)
Emprego e renda; e (b) Capacitacao Profissional

Na figura 6 (abaixo), encontra-se o registro das opinides expostas acerca do (a) ET 3 —
Equipamentos Puiblicos e do (b) ET 4 - Cultura. Dentre outras respostas, a mais votada para
o ET 3 foi “Criar condic¢des de acessibilidade”, com 27,48% dos votos. Esta medida visa a
adequacdo do municipio a este quesito, como forma de prepard-lo para a visita de todo e
qualquer turista.
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ET 3 - Equipamentos Publicos ET 4 - Cultura

6,38%

M Criar condi¢des de acessibilidade

H Construcdo de centros comunitarios H Bibliotecas nos bairros

i Manuten¢do de Centros Comunitérios ¥ Construgdo teatro

¥ Construcdo de Creches M Incentivo a eventos culturais

M Veiculos para atender comunidade ¥ Criagdo da agenda cultural
(a) (b)

Figura 6 — Resultados para os ETs (a) Equipamentos Puablicos; e (b) Cultura

Ja para o ET 4, como reivindicacdo mais votada estd a instalacio de “Bibliotecas nos
bairros”, com 31,1% dos votos. Outra sugestdo também apontada foi a necessidade de
“Incentivo a eventos culturais” (21,6%) e “Criacdo da agenda cultural” (21,3%), com o
objetivo de promover a divulgacdo da cultura e dos artistas locais, por meio de eventos,
feiras tematicas e festivais.

ET S - Educacao ET 6 - Esporte / Lazer

¥ Implantagdo universidade publica M Investimentos em dreas de lazer
# Construcdo de novas escolas H Readequacdo dos espagos publicos
M Ampliagdo das escolas existentes M Criacdo de 4reas verdes/parques
 Implantagdo de curso supletivo M Utilizagdo das quadras das escolas
M Implantac@o da 'Escola em tempo integral’  Construgio gindsio esportes

(a) (b)

Figura 7 — Resultados para os ETs (a) Educacio; e (b) Esporte/Lazer
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Na figura 7 (acima), estdo expostos os resultados do (a) ET 5 — Educagdo e (b) ET 6 —
Esporte/Lazer. Para o ET 5, o ponto indicado como mais necessério foi a “Implantacao de
universidade publica” (35,93%), pois, de acordo com relatos, os jovens nao t€ém como dar
continuidade aos estudos na propria cidade. Para o ET 6, os pontos mais votados foram
“Investimentos em drea de lazer” (26,51%) e “Criacdo de dreas verdes/parques” (25,96%).
Existem dreas na cidade que sdo subutilizadas e que carecem de investimento por parte da
prefeitura.

Na figura 8 (abaixo), estdo apontadas as questdes referentes ao ET 7 — Sauide. Neste tema, o
principal problema relatado foi a falta de profissionais de sadde, com (28,09%). Foi
assinalada também a necessidade de “Ampliacdo do projeto ‘Saidde da Familia’” (16,83%);
“Veiculos para atendimento emergencial” (16,62%); “Aumentar a oferta de remédios”
(15,07%), entre outros.

ET 7 - Saude

H Contratar mais profissionais de saide

H Ampliacdo do projeto 'Saide da Familia'
i Veiculos para atendimento emergencial
¥ Ampliac¢do do horéario de atendimento

M Aumentar oferta de remédios

i Criacdo de Centro de Recuperacdo de
Dependentes Quimicos

Figura 8 — Resultados para o Eixo Tematico Satide

Na figura 9 (abaixo), pode-se observar as reivindicagdes da populacio sobre os ET 8 e ET 9
— Transporte/Infra-Estrutura. Como primordial foi apontada a necessidade de “Investimento
da estética da cidade”, com 23% dos votos, seguido por melhorias no “Transporte escolar”,
com 15% e pela construc@o de uma “Estacdo de tratamento de esgoto”, com 13% do total de
Votos.

ET8 e ET9 - Transporte / Infra-Estrutura
M Transporte escolar

M Estacdo de tratamento de esgoto

/ 3% M Melhoria no fornecimento de dgua
0
M Melhoria no calgamento

49 M Aumento da rede de drenagem urbana
(%

M Pavimentacdo asfaltica
4%

M Manutengdo das vias pavimentadas
M Implantacdo de sanitdrios publicos

5% i Investimento na estética da cidade

Figura 9 — Resultados para o Eixo Tematico Transporte/Infra-Estrutura
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5.2 Resultados da Leitura Comunitiria para Area Rural

A Leitura Comunitdria na drea rural abrangeu um total de 125 participantes. Destes, 71
participaram por meio das oficinas dindmicas e 54 por meio dos questionarios.

Observa-se acima, na figura 10 (abaixo), as reivindicagdes da populacdo rural sobre as
tematicas (a) “Infra-Estrutura”, e (b) Sadde. Os participantes apontaram como maiores
necessidades a “Manutengdo das estradas” (41,59%) e “Reforma de pontes” (26,55%). Ja
para a drea da saude, foi apontada a necessidade de “Implantacdo de Posto de Saude”,
seguida pela necessidade de uma “Ambulincia para atendimento”, especificamente para
atender a zona rural.

Infra-Estrutura Sauade

/"\

6,19%
6,19%

7,96%

Bk

H Implantacdo de Posto de Saide

H Manutengdo das estradas

M Reforma das pontes

. H Maior oferta de remédios
M Posto Policial (Seguranca)

L i Contratacao de Profissionais de Satide
H Comunicacao (Telefone e Internet)

) ) ) H Ambulancia para atendimento
M Melhoria no fornecimento de dgua

M Areas de Lazer

Figura 10 — Resultados para os ETs (a) Infra-Estrutura; e (b) Satide

Na figura 11 (abaixo), apresentam-se os resultados para as temdticas ‘“Transportes” e
“Educacdo”. Como principal ponto, foi exposta a necessidade de “Melhoria na qualidade do
transporte”, que, segundo relatos dos participantes, os hordrios nio sdo regulares, deixando
muito a desejar neste quesito.

Ja para a temética “Educacao”, foi apontada como necessidade primordial a “Reforma no
colégio”, fato este que foi possivel comprovar por nossa propria equipe. Na falta de sala, os
alunos assistiam as aulas em ‘quiosques’ improvisados ao ar livre, o que acaba por
prejudicar o aprendizado, comprometendo o desempenho destes estudantes. Abaixo é
possivel constatar, por meio da figura 12, as condi¢des precdrias nas quais se encontram as
instalagdes destinadas ao ensino na comunidade.
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Transporte Educacao

19,66%

14,53%

7,69%

18,80%
M Reforma no colégio

M Melhoria na qualidade do

transporte H Construgdo de quadras
H Melhoria no prego do i Contratacdo de professores
transporte

M Melhoria na qualidade da educacio

M Cursos Profissionalizantes

Figura 11 — Resultados para os ETs (a) Transporte; e (b) Educacao

(@) T )

Figura 12 — (a) Salas de aula improvisadas e (b) Refeitorio ao ar livre

6 CONCLUSAO

Apesar do baixo indice de participacdo da populacdo registrado nas oficinas dinamicas, com
102 participantes, que representam pouco mais de 0,58% da populacdo de Chapada dos
Guimaraes, esta lacuna pode ser preenchida satisfatoriamente com os resultados obtidos
pelos questiondrios enviados por meio das escolas.

Esta estratégia configurou um complemento fundamental ao sucesso da “Leitura
Comunitaria”, pois ampliou consideravelmente o nimero de pessoas (314 participantes —
1,80% da populacdo do municipio) que puderam contribuir para a elaboracdo de um
diagnéstico mais representativo do municipio de Chapada dos Guimardes. Vale ressaltar
também que estes questiondrios foram respondidos pela familia do aluno e ndo por um
individuo isolado, o que aumenta o valor de sua contribuicio.

Com a realizacdo deste trabalho pode-se constatar também a riqueza da experiéncia e seu
papel fundamental para promover uma cidade mais justa e que possa oferecer oportunidades
e qualidade de vida para seus habitantes.
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Para a consolidacdo desta etapa devem-se confrontar a leitura comunitdria e técnica,
verificando se as reivindicacdes da sociedade estdo em harmonia com as condi¢des do meio
ambiente, fazendo-se os ajustes necessdrios. Posteriormente, esse resultado deve ser
apresentado a sociedade para a discussido final, fechando a etapa com a validacdo da leitura
da cidade. Esse processo deve ser desenvolvido através de féruns ou audiéncias publicas.
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