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RESUMO

O municipio de Vargem, Sao Paulo, Brasil, estd inserido em uma APA — Area de Protecdo
Ambiental do Sistema Cantareira e possui parte de suas terras localizadas no entorno de
um importante reservatorio que abastece a Regido Metropolitana de Sao Paulo. Vargem
apresenta importantes caracteristicas naturais que em conjunto conferem atrativos locais,
porém, estes atributos determinam uma série de restricdes ambientais que resultam em
conflitos diversos. Uma das alternativas possiveis para a localidade ¢ o segmento turistico,
assim, este trabalho tem como objetivo apresentar indicadores de turismo sustentavel para
areas naturais, cuja metodologia consiste na elabora¢do e andlise de um organograma e
uma matriz de interagdes entre os atributos, as potencialidades e os impactos. Os resultados
obtidos relacionam-se com a presenca, em especial nas 4reas rurais, de expressiva
biodiversidade e de uma qualidade estética que podem de forma integrada, oferecer
diversas atividades turisticas, desde que acompanhadas de um adequado planejamento
participativo.

1 INTRODUCAO

A valorizacdo dos recursos naturais envolve concepcdes e atitudes que freqiientemente
estdo vinculados a preservacdo, a conservagdo ou a determinados fatores economicos, por
este motivo, um dos grandes desafios do planejamento de lugares, ¢ o atendimento destes
diferentes e, muitas vezes, contraditorios interesses. Estas diversidades de concepgdes e
olhares podem gerar inimeros conflitos que se materializam no territorio.

Neste sentido, um dos segmentos que utiliza os recursos naturais € que proclama a
associacdo do cuidado ambiental com a questdo econdmica ¢ o do turismo. Gun (2002)
destaca a relagdo direta entre os elementos da natureza como: a agua, a topografia, a
vegetacdo, a vida selvagem e o clima e as atividades turisticas como: marinas, resorts,
parques, areas de pesca, de piqueniques e de fotografias, esportes radicais, parques, casas
de veraneio, aproveitamento climatico, entre outros.

Embora estas atividades propiciem diversos beneficios relacionados com os empregos
gerados a populacdo, recolhimento de impostos aos cofres publicos, propaganda e
marketing que divulgam a localidade, restauracdo e recuperagdo de 4reas verdes,
valorizacdo dos aspectos culturais, entre outros, deve-se enfatizar que, se ndo houver um
adequado e comprometido planejamento para a utilizacdo destes atributos naturais como
atrativos turisticos, poderdo ocorrer impactos negativos e sistémicos afetando os
ecossistemas e a propria perpetuidade das atividades turisticas.

Por este motivo ¢ que estratégias e métodos que buscam a interpretacdo e andlises
conjuntas e interativas de dados qualitativos e quantitativos representam uma base
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importante para o processo de conhecimento da realidade e contribuem para as futuras
tomadas de decisdo. Neste sentido, a adoc¢ao de indicadores pode servir como subsidio para
o planejamento, sendo que diversos autores apresentam os conceitos € a importancia dos
indicadores em estudos socioambientais, como pode-se verificar a seguir.

Segundo a OECD (1993) e Santos (2004), os indicadores, de forma geral, sdo parametros
ou funcdes derivadas deles, que tém a capacidade de descrever um estado ou uma resposta
dos fendomenos que ocorrem em um meio. Lesjak e Borlina Maia (1997) concebem como
indicadores ambientais todo parametro quantitativo ou qualitativo que seja capaz de
evidenciar modificagcdes no meio.

Hatchuel & Poquet, 1992 e Bouni, 1996, mencionam que esta ferramenta tem como
principal caracteristica a de poder sintetizar um conjunto complexo de informagdes,
retendo apenas o significado essencial dos aspectos analisados. Hammond et a/ (1995 apud
Bellen, 2007) afirmam que os indicadores pretendem informar sobre o progresso em
direcdo a uma determinada meta, como no caso do desenvolvimento sustentavel ¢ sao
também entendidos, como ferramentas facilitadoras que podem ser utilizadas para a
percep¢ao de uma tendéncia ou fendmeno que ndo seja imediatamente clara. Ou seja, os
indicadores devem simplificar as informagdes sobre fendmenos complexos tentando
melhorar com isso o processo de comunica¢ao (BELLEN, 2007).

O grande desafio em utilizar os indicadores voltados a mensurac¢do da sustentabilidade se
constitui pelo fato de que este tltimo deve ser explorado de forma dindmica e também pelo
fato de se considerar a necessidade de uma compreensdo das dimensdes e complexidades
inerentes a este conceito e, a0 mesmo tempo, enfatizar que os indicadores devem fornecer
um retrato da situagdo complexa de maneira simples (DAHL, 1997 apud BELLEN, 2007).

Para Hall (2001), um indicador ou um conjunto de indicadores eficazes deve contribuir
para que nacgdes, regides, comunidades e até mesmo organizacdes consigam definir onde se
encontram, para onde estdo indo e a que distancia estdo de atingir suas metas. Santos
(2004) destaca que o problema ¢ que a maioria dos trabalhos que compdem a literatura
sobre o uso de indicadores trata-os de maneira ampla, visando obter paralelos entre as
condi¢cdes ambientais de diferentes paises, quase sempre voltados a interpretagdo da
sustentabilidade — social, econdmica, politica ou do meio natural. Procuram criar uma base
comum, capaz de responder sobre a eficiéncia e a eficacia das medidas tomadas. Sendo
assim, essa literatura nem sempre ajuda no planejamento ambiental voltado a pequenas

areas, como um municipio ou um conjunto deles.

Neste sentido a mesma autora ressalta que todo planejamento que visa definir politicas e
decidir alternativas requer o conhecimento sobre os componentes que formam o espago.
Para tanto ¢ essencial obter dados representativos da realidade da é4rea de estudo, bem
formulados e interpretaveis, seja por meio de levantamentos secundarios, seja por
observagdes diretas. Por este motivo, de acordo com Babbie (1989), na metodologia da
construcdo de indicadores, no que se refere a selecdo dos mesmos, ¢ importante observar
as caracteristicas especificas das dimensdes que se pretende mensurar. Sendo assim, pode
ser possivel elaborar indicadores com o objetivo de se revelar a realidade, em especial, da
area que estd sendo estudada assim como um de seus aspectos dentro de um contexto mais
amplo que envolve diversos fatores, como no caso do turismo sustentavel aliado ao
conceito de sustentabilidade e de desenvolvimento local.
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Para Buarque (1999) o desenvolvimento local ¢ um processo endégeno observado em
pequenas unidades territoriais e comunidades e capaz de promover o dinamismo
econdmico e a melhoria da qualidade de vida. Representa em nivel local, uma
transformagdo singular nas bases econOmicas e na organizacdo social, resultante da
mobilizacdo das agdes da sociedade, explorando as suas capacidades e potencialidades
especificas.

O turismo pode contribuir significativamente para alcangar o desenvolvimento local, desde
que estabeleca claramente e conjuntamente as metas e diretrizes que compdem as politicas
publicas. Sem estas diretrizes, o turismo se da a revelia, ou seja, ao sabor de iniciativas e
interesses particulares. Uma politica publica de turismo pode ser definida como um
conjunto de intencdes, diretrizes e estratégias estabelecidas ou agdes deliberadas, no
ambito do poder publico, objetivando alcangcar ou dar continuidade ao pleno
desenvolvimento da atividade num determinado territério (CRUZ, 2000).

Neste sentido ¢ que vem se desenvolvendo o Projeto de Pesquisa de Politicas Publicas
financiado pela Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Sdo Paulo - FAPESP, o qual
tem por objetivo geral desenvolver um diagndstico turistico participativo e sustentavel e
apresentar propostas de Educacdo Ambiental para o municipio de Vargem. Este artigo, no
entanto, apresenta como objetivo especifico, uma das estratégias que vem sendo adotadas
para subsidiar este diagnostico, que ¢ a formulagdo e analise de indicadores de turismo
sustentavel para areas naturais.

Acredita-se que uma leitura criteriosa dos indicadores de turismo sustentdvel possibilita
uma maior compreensdo da realidade local, j4 que busca estabelecer as interacdes
estabelecidas entre os atributos naturais e as suas conexdes com outros fendmenos
identificados.

Os procedimentos metodoldgicos consistiram na coleta e analise de dados primarios e
secundarios, entrevistas junto aos moradores e representantes governamentais, trabalhos de
campo e registros fotograficos. Para uma melhor visualizacdo e analise das informacdes
obtidas, foi elaborado um organograma que contemplou os temas, indicadores,
metodologia adotada e os resultados e uma matriz de interagdes entre os atributos das areas
naturais, as atividades existentes e as potencialidades turisticas e os impactos negativos que
vem ocorrendo e os que podem ser gerados a partir de praticas vinculadas a esta atividade.

2 AREA DE ESTUDO

O municipio de Vargem, Sdo Paulo, Brasil, esta inserido na Unidade de Conservacao de
Uso Sustentavel, denominada APA — Area de Prote¢io Ambiental do Sistema Cantareira
(Figura 1) e possui parte de suas terras localizadas no entorno de um importante
reservatorio que abastece a Regido Metropolitana de Sao Paulo. Este municipio apresenta
caracteristicas socioambientais peculiares, que se materializam na presenca de uma beleza
cénica e paisagistica resultante de um relevo acidentado, de remanescentes de mata
atlantica e de uma riqueza hidrica (Figura 2).
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Figura 1 — Projecao da APA do Sistema Cantareira

Ao mesmo tempo, estes atributos determinam para a localidade, uma série de restri¢cdes
ambientais que resultam em conflitos diversos. Fatores como, a legislagdo especifica de
APA, a classificacio de alta qualidade de seus recursos hidricos e as exigéncias
preservacionistas, dificultam a adocdo de determinados segmentos econdmicos, como
exemplo, a instalacdo de industrias e de atividades de agropecuaria de alto impacto. Deste
modo, alguns representantes da administracdo publica e da comunidade local percebem
estes aspectos naturais como elementos impeditivos ao desenvolvimento local. Outra
questdo refere-se as formas de contrapor-se as exigéncias legais com a adog¢do, por alguns,
de praticas ambientais inadequadas relacionados ao desmatamento, constru¢des em areas
indevidas e degradac¢do dos recursos naturais.

Neste contexto, o turismo associado a praticas de educagdo ambiental que envolva a
comunidade mais diretamente nos processos de decisdo pode representar uma alternativa
econdmica e de sustentabilidade dos recursos naturais para a localidade.

Figura 2 — Vista parcial do reservatorio do Sistema Cantareira e o relevo em seu
entorno.
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Vargem, embora apresente diversos problemas socioambientais, possui elementos
relevantes como os ja mencionados atrativos naturais, um modo de vida tipico de cidade
interiorana, uma pequena populacao de 7.975 habitantes (SEADE, 2005), sendo que 4.779
encontram-se na zona rural, ¢ considerada pelos proprios moradores como sossegada e
segura e esta entrecortada por uma importante rodovia denominada Ferndo Dias que liga o
Estado de Sao Paulo ao de Minas Gerais facilitando o fluxo entre estes dois estados e
representando um eixo importante para impulsionar a visitacdo na localidade, mesmo
tendo que superar a presenca de uma praca de pedagio na entrada do municipio.

3 INDICADORES DE TURISMO SUSTENTAVEL PARA AREAS NATURAIS DE
VARGEM - SAO PAULO, BRASIL

Visando uma interpretagdo e andlise dos indicadores de sustentabilidade para as areas
naturais do municipio de Vargem foi elaborado um Organograma (Figura 3) a partir de
diversos procedimentos metodoldgicos, os quais estdo descritos no supracitado, onde
apresenta-se o tema e seu respectivo indicador e os resultados obtidos.

Observou-se que os indicadores referentes a biodiversidade local apresentam uma forte
ligacdo com os conceitos de Primack e Rodrigues (2001) quando destacam a presenca de
elementos que determinam dareas prioritarias para prote¢do, sendo que em Vargem
encontra-se o da diferenciagdo que se expressa no fato de apresentar na area uma
significativa variedade de espécies de fauna e de flora endémicas e com risco de extingao,
o de perigo devido aos desmatamentos, expansdo urbana e usos indevidos do solo que
empurram os animais silvestres para locais povoados levando-os a morte e o de utilidade,
que apresenta a rica biodiversidade como atrativos turisticos.

Devido aos indicadores vinculados a qualidade estética e as caracteristicas ambientais
desenvolvem-se no municipio determinadas atividades relacionadas ao turismo ecologico e
de esportes radicais que vem atraindo um publico de diversas regides, tanto do Estado de
Sao Paulo como de Minas Gerais. Destaca-se que até o presente momento, estas praticas
estdo ocorrendo de forma sustentavel, no entanto com relagdo a pesca que vem ocorrendo
predominantemente no reservatorio do Sistema Cantareira, ha relatos de que esta pratica
vem ocorrendo de forma irregular, seja com a introducao de espécies exoticas como com 0
uso de equipamento ilegal, fato este que justifica uma providencia de devida fiscalizagao.

Embora os recursos hidricos locais enquadrem-se dentro dos padrdes de excelente
qualidade pode-se verificar através dos dados de IQA (indice de Qualidade das Aguas) que
os mesmos nao atendem adequadamente a legislagdo, demonstrando a necessidade de
adotar medidas que solucionem este problema, como a instalagio da Estacdo de
Tratamento de Esgotos, do Aterro Sanitario, de uma adequagdo das técnicas agricolas
visando a conservagio do solo ¢ do respeito as APPs - Areas de Preservagdo Permanente
(mananciais e areas com elevadas declividades).

Com relagdo a seguranca nestas areas ¢ importante destacar que até o presente momento
ndo ocorreram ataques de animais contra pessoas, porém ja houve registro de pessoas
perdidas na mata, o que pode caracterizar um risco aos visitantes que entram sem guias
nestas localidades. Estes indicadores em conjunto demonstram a possibilidade de
incentivar um turismo nas areas naturais atentando-se para os devidos cuidados ambientais,
assim como com a ado¢do de um planejamento que envolva a todos os segmentos sociais
para a obtencdo do desenvolvimento local aliado a sustentabilidade.
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A Matriz de Interagdes das Areas Naturais de Vargem-SP (Figura 4) foi elaborada a partir
da adaptacdo da metodologia de Leopold apud Tommasi (1994). Esta matriz apresenta
como impactos positivos os atributos naturais que possibilitam o uso turistico na localidade
e correlaciona as atividades e potencialidades turisticas com os referidos atributos
buscando verificar os tipos de interagdes. As interacdes observadas foram consideradas
intrinsecas ou diretas, quando o atributo natural e a atividade turistica possuem correlagdo
imediata, como ¢ o exemplo da 4dgua e sua interacdo com os esportes nauticos. Para as
correlacdes mais indiretas considerou-se a interagdo composta. Destaca-se que esta
metodologia adota também a estratégia de associar os impactos negativos que as atividades
existentes e as potenciais podem provocar nos atributos naturais, conforme verifica-se a
seguir:

(] Interagdo intrinseca Atividades e Potencialidades Turisticas
_] Interagcdo composta

_l Nao se aplica
0 — Auséncia de impacto

1 — Impacto pouco
significativo

contemplagao

2 — Impacto significativo

Esportes nauticos
Lazer Aquatico
Pesca
Escalada
Rapel
V6o Livre
Cicloturismo
trilhas
Motocross
Recreagao
Turismo Rural
Atividades de E.A

3 — Impacto muito
significativo

‘“’4- 1

1

Observagéo de passaros

Flora

Relevo

Atributos Naturais

Solo

Conjunto
Paisagistico

Figura 4 - Matriz de Interacdes das Areas Naturais de Vargem-SP
3.1 Esportes nauticos, lazer aquatico e pesca.

As interacdes destas trés acdes com o atributo natural dgua foram caracterizadas
como intrinsecas ou diretas, ja que todas sao realizadas em locais com a presenca
deste recurso. O impacto da pesca e dos esportes nauticos foram considerados muito
significativos jA que ambos utilizam embarcagdes que liberam 6leo de seus motores
sobre a 4gua. No caso da pesca, ainda, fatores como a retirada excessiva de peixes,
além da insercdo de espécies exoéticas para a realizacdo desta pratica causam
desequilibrio tréfico no meio aquatico, podendo interferir na manuteng¢ao natural da
qualidade da dgua. Para o lazer aquatico o impacto negativo foi considerado pouco
significativo, pois, alguns banhistas que freqiientam o reservatério abandonam
residuos reciclaveis e organicos nas margens do mesmo uma vez que a localidade nao
possui infraestrutura adequada para atender a esse tipo de atividade. Para o atributo
flora, observou-se interacdao composta somente com as atividades de pesca. Neste
caso o impacto foi considerado pouco significativo devido ao pequeno nimero de
pescadores que irregularmente podem suprimir a vegetacdo arbustiva das margens
dos corpos d’dgua e do reservatorio e acender fogueiras que colocam em risco a
vegetacao nestas areas. No que se refere ao atributo fauna, as interacdes para as trés



acdes mencionadas aqui foram consideradas intrinsecas e os impactos muito
significativos devido o derramamento do éleo das embarcagdes e o abandono de lixo
que podem interferir na vida aquatica. Para os atributos relevo e solo ndo observou-se
nenhuma interacdo com as trés a¢des discutidas. Com relacdo ao conjunto paisagistico
considerou-se a interacdo composta e os impactos como pouco significativos, ja que
acredita-se que a presenca de muitas embarcagdes, pescadores e banhistas pode
poluir visualmente o cendrio interferindo neste atributo.

3.2 Escalada, rapel e voo livre

Ndo se observou nenhuma interagdo entre estas trés agdes com os atributos dgua,
fauna e solo. Porém, para o atributo flora a interacdo foi definida como composta e
para as praticas de escalada e rapel o impacto foi considerado pouco significativo ja
que sdo poucos praticantes que exercem estas atividades. No entanto, estas
atividades envolvem pisoteio de espécies importantes da vegetacdo de campo
rupestre, ou seja, as plantas que nascem e crescem sobre lugares com pouco
substrato como nos afloramentos rochosos utilizados para este tipo de esporte. Nao
se observou interacdo entre a flora e a pratica do voo livre. Considerou-se como
interagdes diretas e sem aplicacdo de impactos todas as atividades correlacionadas
com os atributos relevo e conjunto paisagistico, uma vez que estas necessitam do
relevo para serem realizadas e que possuem como alguns dos maiores objetivos o
desafio e a contemplacdo da paisagem.

3.3 Cicloturismo, trilhas e motocros

As interacdes entre estas trés atividades e o atributo dgua foram consideradas
compostas e o impacto negativo pouco significativo para o cicloturismo e significativo
para as trilhas e a pratica de motocross. Isto se deve pelo fato de que ambas as
atividades acontecem em trilhas ou pistas que cruzam, muitas vezes, pequenos cursos
d’agua e acabam por interferir nas condicdoes dos mesmos. O impacto sé foi
considerado maior nas trilhas devido a maior incidéncia destes cursos d’dgua e no
motocross devido a maior alteracdo provocada nos mesmos durante a construcao e o
uso da pista. No que se refere a flora e fauna considerou-se interacdo direta ao
correlaciona-las com as trilhas e o impacto negativo foi considerado significativo
devido a supressado da vegetacdo realizada para abrir o caminho na mata e ao barulho
oriundo destas atividades que interferem na fauna. Ao correlacionar o mesmo
atributo com o cicloturismo e o motocross considerou-se a interacdo composta pois
as pistas onde se praticam estas atividades normalmente nao se localizam dentro da
mata, ou em especial no cicloturismo utilizam-se as vias de acesso principalmente
rurais. No que se refere ao relevo, as interagdes foram consideradas compostas, mas,
nao se verificou impactos. Consideraram-se interacdes diretas entre estas trés acoes e
o atributo solo com impacto significativo pois ocorre a compactacdo do mesmo
durante todas estas atividades. As intera¢des observadas entre o conjunto paisagistico
e o cicloturismo e as trilhas foram intrinsecas uma vez que os praticantes destas
atividades tem por objetivo também contemplar a paisagem. No caso do motocross
este intuito de contemplacdo ja ndo ocorre com a mesma intensidade, portanto,
considerou-se interacdo composta. Nao observou-se nenhum impacto nestas
correlagdes.



3.4 Observacio de passaros e contemplaciio

Para estas atividades ndao se observou nenhum tipo de impacto em qualquer
correlacdo com os atributos. No que se refere as intera¢des intrinsecas, todos os
atributos que se correlacionam com a pratica da contemplacdo interagem desta
maneira exceto o solo que nao se verificou interacdo para ambas as atividades. Ao
correlacionar a fauna e a flora com a observagdo de passaros, ainda, verificou-se o
mesmo tipo de interagdo. As interagcdes compostas foram observadas nas correlagdes
da pratica de observacdo de passaros com os atributos agua, relevo e conjunto
paisagistico.

3.5 Recreacgao

Ao correlacionar esta atividade com o atributo agua, observou-se interacdo
intrinseca, uma vez que normalmente se realiza em locais préximos aos corpos
hidricos como no caso do reservatdrio. O impacto negativo verificado neste aspecto é
significativo ja que algumas pessoas que costumam fazer esta atividade costumam
abandonar seu lixo na localidade podendo interferir na qualidade da &gua. Na
recreacdo correlacionada com a flora observou-se interagdo intrinseca e o impacto
negativo pouco significativo pois uma pequena parte dos praticantes desta atividade
pode realizar a supressao de vegetacdo arbustiva para limpar o local de recreagdo. A
correlacao desta acdo com a fauna possui uma interacdo composta e o impacto pouco
significativo devido ao fato de se poder espantar os animais presentes interferindo,
portanto na vida silvestre. O relevo correlacionado com a recreagao possui uma
interacdo composta com importancia mais para a contemplacdo e nao observou-se
nenhum tipo de impacto. Nao se observou interagdo como solo nesse aspecto. No que
se refere ao conjunto paisagistico a interacdo observada é intrinseca e o impacto é
pouco significativo devido a possivel aglomeracdo de pessoas realizando a atividade
interferindo na contemplacdo da paisagem.

3.6 Turismo rural

A interacdo observada entre o turismo rural e a 4gua é composta e o impacto foi
considerado significativo devido ao fato de que com o aumento da demanda para esse
tipo de atividade havera maior producio de efluentes a serem langcados em fossas,
muitas vezes em desconformidade com critérios de saneamento como é o caso de
parte da destinacdo do esgoto em dareas rurais no municipio. Foram observadas
interacdes compostas ainda para os atributos: flora, fauna e relevo, porém nao se
verificou nenhum tipo de impacto negativo ao correlacionar estes atributos com o
turismo rural. A interacdo desta acdo com o atributo conjunto paisagistico foi
também considerada composta e o impacto significativo por conta de usos indevidos
que geram impactos que interferem no conjunto paisagistico da localidade, como o
exemplo dos desmatamentos, pastagens degradadas com ocorréncia de erosdo e
assoreamento de rios. Na correlacao entre o turismo rural e o solo verificou-se uma
interacdo intrinseca devido a importancia deste atributo para este tipo de atividade,
mas, na foi observado nenhum tipo de impacto.



3.7 Atividades de Educacido Ambiental (EA)

As atividades de EA foram inter-relacionadas de maneira intrinseca com todos os
atributos ja que considera-se imprescindivel a sua ocorréncia durante a realizagdo de
todas as atividades.

4 CONSIDERACOES FINAIS

A partir dos estudos realizados pode-se verificar que os métodos relacionados a aplicagdo
de indicadores de turismo voltados a sustentabilidade para areas naturais, em especial para
o municipio de Vargem, Sdo Paulo, Brasil, desempenham um papel significativo no
planejamento de lugares.

Os resultados obtidos neste trabalho demonstram que a area de estudo, embora tenha
problemas relacionados ao uso indevido do solo, tanto na agricultura como no turismo e na
urbanizagdo em decorréncia do parcelamento do solo, apresenta ainda caracteristicas
naturais significativos que potencializam as atividades turisticas. No entanto, cabe
mencionar a importancia da ado¢do de planos que considerem o segmento do turismo
como altamente impactante, seja de forma benéfica, como incremento econdmico e de
valorizacdo as caracteristicas locais, seja como negativo, ja que pode descaracterizar os
principais atributos e atrativos naturais e culturais e conseqlientemente afetando
diretamente a identidade da localidade.

Neste sentido, acredita-se que os planos turisticos devem considerar os estudos e pesquisas
que adotam métodos que visam a formulagdo de diretrizes para este segmento de forma
conjunta e participativa pelos diferentes atores da sociedade, j& que a sustentabilidade deve
ser construida e alcancada por todos.
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