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SIMULACAO E ANALISE DA EFICIENCIA NA GESTAO MUNICIPAL
SUPORTADAS POR DATA ENVELOPMENT ANALYSIS

A.J. Jubrane L. M. P. Jubran

RESUMO

Simulador é um instrumento que reproduz diversos cenarios da realidade de uma
organizacdo. Apresenta inimeros beneficios como testar decisdes e estratégias auxiliando
na obtencdo de conhecimento e experiéncia acumulados em varios anos. Este estudo
apresenta o uso de um simulador destinando a avaliar a eficiéncia na gestdo publica, sendo
focado o desempenho econdmico-financeiro das prefeituras brasileiras no cumprimento de
suas metas sociais. Sdo considerados como parametros para essas analises, dados
econdmico-financeiros combinados a dados ndo financeiros; estes relacionados ao
cumprimento de objetivos sociais como saneamento basico, longevidade e educacdo. E
empregada a técnica matematica denominada DEA - Data Envelopment Analysis.

1 INTRODUCAO

Por meio do uso de simulagdo, o presente estudo objetiva contribuir no desenvolvimento
de ferramentas de simulacdo para moldar as préaticas de gestdo adotadas pelos municipios.

Os resultados alcancados apresentam-se particularmente Uteis aos gestores no ambito
federal e estadual, pois essas avaliagbes podem contribuir para: promover uma politica de
demonstracdo de beneficios oferecidos aos usuarios dos servigos publicos; implementar o
monitoramento e controle sobre as atividades das prefeituras; gerar um modelo de
competicdo entre os gestores municipais podendo assim, servir como um instrumento
orientador no planejamento das metas sociais. Segundo a sua tipologia, esse estudo se
enguadra como uma pesquisa tedrico-metodoldgica, pois se destina a indagar ou produzir
técnicas de representacdo da realidade mediante o uso de coleta, tratamento e analise dos
dados quantitativos. Para a elaboracdo desse instrumento de simulagdo foram coletados e
comparados dados econdmicos e sociais sobre os Estados brasileiros.

Foram elaboradas simulages entre municipios localizados na mesorregido que abrange o
norte do Estado do Espirito Santo, o sul da Bahia e Minas Gerais, denominada
MESOVALES. Dessa forma sdo elaboradas recomendacdes para a correcdo das
deficiéncias das metas sociais observadas em relacdo as melhores praticas adotadas.

Este estudo esta dividido em 9 secBes. A Secdo 2 apresentada aspectos relevantes sobre as
analises de eficiéncia dos municipios brasileiros. Na Secdo 3 sdo mencionadas aplicacoes
relacionadas aos Balancos Publicos e Indicadores Financeiros. Na Secédo 4 é exemplificado
uso dos Indicadores Sociais. Na Secdo 5 sdo examinados o0s conceitos relacionados a
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Anélise por envoltéria de Dados. A Secdo 6 expde os procedimentos para a aplica¢do do
Modelo de Avaliacdo da Eficiéncia. Na Secdo 7 é relatada a Simulacao da Eficiéncia entre
Municipios da Mesovales; a seguir na Secdo 8 sdo elaboradas as conclusdes e finalmente
na Secdo 9 sdo relacionadas as Referéncias Bibliogréaficas.

2 ANALISES DE EFICIENCIA DOS MUNICIPIOS BRASILEIROS

Um dos principais problemas para a realizacdo de avaliacbes € a dificuldade de obter
informacOes sobre todos os municipios, principalmente porque nem todos assumem as
mesmas tarefas. Um componente essencial na formulacao dessas avaliagdes € o “custo da
melhoria de qualidade de vida”, pois quanto maior for a capacidade do gestor municipal
em promover a qualidade de vida do cidaddo, com um mesmo volume de recursos, maior
sera a sua eficiéncia. E recomendado também, que ao lado do emprego da metodologia de
indicadores, sejam adotadas as demais formas de avaliacdo do desempenho da gestdo
municipal como pesquisa de opinido, avaliages técnicas e politicas e discussdes com a
populacdo, permitindo analises mais detalhadas de variaveis sociais e politicas. Assim, 0
gestor municipal pode proporcionar a melhoria da qualidade de vida dos cidaddos, ndo sé
oferecendo servigos ou realizando obras, mas também por meio de negociagcGes politicas
com outras esferas de governo, além de articulacdes com os varios setores representativos
da sociedade.

Estudos realizados pelo Centro Latino Americano de Administragdo para o
Desenvolvimento - CLAD prop&e o debate das idéias e praticas sobre a reforma do Estado,
particularmente da administragdo publica. O CLAD busca promover estrategicamente a
Reforma Gerencial do Estado Latino Americano com o objetivo de oferecer melhores
respostas aos desafios econdmicos, sociais e politicos presentes na América Latina
(CLAD, 2005). Uma proposta elaborada pelo CLAD ¢ a implantagdo na administracéo
publica de um modelo gerencial inspirado nas transformagdes organizacionais ocorridas no
setor privado. Esse modelo modifica a forma burocratico piramidal da administracéo,
flexibiliza a gestdo e diminui os niveis hierarquicos. Dessa forma, o que se pretende é sair
de uma estrutura baseada em normas centralizadas, passando para outra, que € ancorada na
responsabilizacdo dos administradores avaliados pelos resultados produzidos.

3 BALANCOS PUBLICOS E INDICADORES FINANCEIROS

Em linhas gerais, a Contabilidade Publica objetiva: 1) o controle e previsdo da arrecadacao
da receita, e a fixacdo e execucdo da despesa; 2) a escrituracdo da execucao orcamentaria
da receita e da despesa, mediante comparacgdes entre elas; 3) o controle das operagdes de
crédito e divida ativa; 4) o registro dos fatos contabeis modificativos, permutativos e
mistos, demonstrando as varia¢des patrimoniais e o valor do patrimonio; 5) o registro dos
atos dos administradores que venham a afetar qualitativa e quantitativamente o patriménio,
que no &mbito orcamentario estdo relacionados a previsdo da receita, fixacdo da despesa,
empenho e descentralizacdo de créditos.

Um dos ramos mais complexos da Ciéncia Contabil é a Contabilidade Publica, de forma
que a andlise da estrutura e interpretacdo dos balangos publicos vem atender a crescente
necessidade de organizar e apresentar com precisdo 0s resultados orcamentarios,
financeiros e patrimoniais das organizacGes publicas.
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Ainda, segundo Kohama (2000), a Contabilidade Publica oferece suporte a elaboracéo de
planejamento no campo da educacdo, cultura, saude, lazer, iluminacdo publica, infra-
estrutura e outros, constituindo-se em um dos principais recursos disponibilizados para
atingir os objetivos sociais.

Os planejamentos sdo elaborados a partir dos balangos que atendem aos critérios
estabelecidos pela contabilidade publica. Esses balangos devem ser apresentados
periodicamente em quatro demonstrativos que sdo: 1) Balanco Orcamentario; 2) Balango
Financeiro; 3) Balanco Patrimonial, e 4) Demonstracdo das Varia¢Oes Patrimoniais. Um
exemplo dessas analises é ilustrado na seguinte equacao:

Dispéndio da Divida
DD = [(>AM + EN) / RLR] (1)
Onde:
AM = Amortizac¢ao
EN = Encargos
RLR = Receita Liquida Real

Esse quociente € basico para se determinar, ainda que a posteriori, o nivel de dispéndio
anual que as amortizacBes mais 0s juros e encargos da divida representam em relacdo a
Receita Liquida Real.

4 INDICADORES SOCIAIS

Indicador Social € um recurso metodoldgico que serve para informar aspectos da realidade

social e suas transformagcdes. E usado na formulacéo de politicas nas diferentes esferas de
governo ou em pesquisas académicas, pois geralmente € uma medida quantitativa dotada
de significado social substantivo que possibilita 0 monitoramento das condi¢Ges de vida e
bem-estar da populacdo. Os Indicadores Sociais podem ser classificados em quatro
categorias basicas que sdo: 1) propor¢do ou percentuais, que representam uma operacao de
divisdo entre o numerador e um subconjunto do denominador; 2) taxas de variacdo, que
servem para comparar a evolugdo de algum aspecto da realidade social em momentos
diferentes, onde é comparado um periodo recente a um outro anterior; 3) relagdo entre
fatores distintos, que é um indicador destinado a efetuar a mensuracdo entre elementos
diferentes, como por exemplo, quantidade de professores para cada grupo de 100 alunos, e
4) valor absoluto, indice social que mesmo apresentado no formato absoluto, demonstra
algum tipo de informagéo.

Segundo Jannuzzi (2003), os indicadores podem ser classificados segundo a sua
complexidade em simples e compostos. Os simples séo elaborados especificamente a partir
de estatisticas sociais em uma determinada dimenséo social como salde, educacao e renda.
Os indicadores compostos, também tratados por sintéticos, ou indices sociais, Sao
elaborados a partir da juncdo de pelo menos dois indicadores simples como, por exemplo,
o Indice de Desenvolvimento Humano - IDH. Um exemplo desses indicadores é o PDA -
Propor¢do de domicilios adequados. O indice de propor¢do de domicilios adequados
refere-se a composicdo dos materiais das paredes, piso e telhado, da quantidade adequada
de cébmodos na habitacdo inclusive instalacbes sanitéarias, da disponibilidade ou ndo de
servigos publicos de energia elétrica e &gua, além de construcdo de guias e sarjetas. E
representada pela seguinte formula:
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PDA = (DNH / TDP) * 100 (2)
Onde:
DNH = Domicilios que satisfazem normas de habitabilidade
TDP = Total de domicilios particulares

5 DATA ENVELOPMENT ANALYSIS

DEA é uma ferramenta analitica destinada a fornecer a identificacdo das melhores praticas
no uso de recursos, sendo no presente estudo, aqueles colocados a disposi¢do dos gestores
publicos. Trata-se de uma técnica baseada em Programacao Linear (PL) com a capacidade
de simultaneamente: a) identificar a possivel fronteira de eficiéncia de um grupo de
organizacfes que possuam as mesmas caracteristicas, e b) elaborar comparagfes entre 0s
recursos usados e os resultados obtidos por cada uma das organizagdes avaliadas. DEA
visa medir a eficiéncia produtiva individual em um grupo de unidades avaliadas,
considerando para esse fim, os resultados alcancados em relagdo aos insumos aplicados,
sendo construida uma fronteira de eficiéncia a partir das unidades produtivas mais
eficientes, e posteriormente é medida a eficiéncia alcancada pelas demais unidades que se
encontram abaixo dessa fronteira. O calculo de eficiéncia para uma determinada unidade
avaliada pode ser visualizado na ilustracdo da equacao (3).

Uil Yi3 + U2 Y23 + ...

Eficiéncia da unidade j =

Vi1 X193 o+ V2 X295 4+ ... (3)

onde U; =0 peso atribuido para o output 1
yij = montante do output 1 da unidade j
v; = peso atribuido para input 1
Xsi = montante do input 1 para unidade j.

5.1 Elementos DEA

Conforme esclarecimentos de Cooper et al. (2000), os elementos basicos de uma aplicacao
DEA séo os seguintes: a) Decision Making Unit (DMU) ou unidade tomadora de decisao;
trata-se da unidade produtiva que se deseja avaliar e comparar com outras unidades da
mesma natureza, sendo esta responsavel pela conversao de entradas em saidas; b) inputs ou
entradas sdo 0s insumos, como matéria-prima, equipamento, capital, horas de trabalho,
energia, e tempo, empregados pela DMU na geracdo de uma determinada producdo; c)
outputs ou saidas sdo os produtos gerados pela DMU como bens ou servigos produzidos ou
vendidos; uma DMU pode ter uma ou mais saidas; d) modelo escolhido: DEA permite a
escolha de varios modelos de célculos segundo a sua adequagdo, como por exemplo, o
CCR (Charnes-Cooper-Rhodes) e BCC (Banker-Charnes-Cooper), com orientacdo a
entrada (ou input) ou a saida (ou output); e) fronteira de eficiéncia, que é construida a
partir dos melhores resultados apresentados pelo conjunto de DMUSs; para essas DMUs é
atribuido o valor maximo de eficiéncia (1, ou 100%); f) eficiéncia relativa, refere-se ao
valor de eficiéncia (ou ineficiéncia) das DMUs em relacdo a fronteira; e g) pesos
calculados: os melhores pesos para cada DMU de cada entrada e saida sdo atribuidos,
visando atingir a maior eficiéncia possivel. As informacdes apresentadas na Figura 1 séo
bésicas em qualquer software DEA.



Paper final

Entrada DEA Saida (relatorios DEA)

Entradas ou inputs por DMU . ira de eficienci
Saidas ou outputs por DMU | Calculo DEA ronteira de eficiencia

DMUs a serem analisadas Eficiéncia relativa
Modelo de calculo Pesos calculados

vV VY

Fig. 1 - Entradas e saidas de um software DEA.
Fonte: Jubran (2005).

5.2 Variaveis Qualitativas

Em alguns casos existe a necessidade de incorporar variaveis qualitativas as analises, como
percep¢do do consumidor em Marketing ou descri¢do de competéncias de funcionarios. O
primeiro desafio é transformar os dados qualitativos em quantitativos, o que ¢€
normalmente efetuado por meio de rateio. Outro desafio é a alta subjetividade da
mensuracao de fatores qualitativos que podem variar de DMU para DMU. Por exemplo,
clientes de agéncias bancérias localizadas em é&reas centrais podem ter determinadas
expectativas sobre a qualidade do servico prestado, que sdo diferentes das expectativas de
clientes de outras areas, fazendo com que diferentes agéncias correspondam a niveis
diferentes de qualidade. Entdo, a alternativa é projetar instrumentos que reduzam ao
méaximo o efeito da subjetividade no processo de mensuracédo da eficiéncia.

5.3 Modelo DEA CCR

O modelo cléssico DEA denominado CCR (Charnes-Cooper-Rhodes), referente a
eficiéncia com retorno constante de escala, ou seja, se a relacao (X,y) é possivel, entdo (tx,
ty) também é possivel, foi proposto por Charnes, Cooper e Rhodes, em 1978. No modelo
CCR, para cada DMU sdo alocados inputs e outputs virtuais, cujos pesos Sao
desconhecidos, como representado a seguir (Cooper et al., 2000):

Virtual input = viXgo + ... + ViiXmo (4)
Virtual output = Uyio + ... + UnYmo (5)

Para ilustrar o calculo DEA, vamos designar a DMU 0 como sendo a DMU de referéncia
para calculo. Conforme explicacdes de Cipparrone (2004), tratando-se a saida virtual por
Sy (composta por s saidas); a entrada virtual por E, (composta por m entradas); pesos u;
(saida) e v; (entrada) que sdo automaticamente determinados por DEA; Xi € 0S Yip Sd0
respectivamente as entradas e saidas da DMU 0, obtém-se :

m
EvO = zvi Xio
i=1

: (6)
Svo = Zui Yio

i=1
Logo se pode expressar a produtividade da DMU 0 como:
P = ™

E

v0
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A escolha dos fatores de avaliacdo (entradas, saidas e DMUSs) deve refletir os objetivos do
analista no calculo da eficiéncia relativa das DMUs, sendo que no modelo CCR as entradas
e saidas devem apresentar apenas valores ndo negativos (Cooper et al., 2000). A Figura 2
ilustra o calculo de fronteira de eficiéncia no modelo CCR.

Fronteira de Eficiéncia para uma Entrada e uma Saida

R&600.000,00
Fronteira da
~]

R§ 500.000,00 Efohola g
R§ 400.000,00 E
R 4§ 300.000,00
R§ 200.000,00 &
R$100.000,00

R§ 0,00

Yalor de Venda:
m
m
e 1|
I

1} 1 2 3 4 a G 7 g 9
Midmero de Funcionarios

Fig. 2 - Fronteira de eficiéncia para uma entrada e uma saida — CCR.
Fonte: Adaptado de Cooper et al. (2000).

5.4 Modelo DEA BCC

O modelo BCC trabalha com o conceito de retorno variavel de escala, como demonstrado
na Figura 3.

Exemplo de Fronteira de Eficiéncia para uma Entradae uma Saida

E$ 600.000,00

Fronieira da

;E” R$ 500.000,00 Efcibnca ~ /= -
£ R$400.000,00 —
= R$ 300.000,00 = .
©  R$200.000,00 &, 4 .
R4 100.000,00 A
R 0,00 . - @

0 1 2 3 4 s 6 7 8 4

Mumero de Funicionédrios
Fig. 3 - Fronteira de eficiéncia para uma entrada e uma saida — BCC.
Fonte: Adaptado de Cooper et al. (2000).

Pode ser observado que a fronteira da producdo é formada por segmentos lineares e tem
caracteristica concava.

Alguns fatores de entrada ou de saida podem ser externos ao controle das DMUs, como
condi¢bes ambientais, condi¢cdes geograficas, ou legislacdo. Outros fatores podem ser
controlaveis pelas DMUs, mas séo limitados pela escala usada, como porcentagens, ou por
limites fisicos, como o tamanho de cada area ou a demanda de mercado.
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A tarefa de se adequar corretamente as entradas e as saidas no modelo DEA torna-se
vantajosa quando comparada com a necessidade de atribuir-se subjetivamente pesos as
variaveis em outros modelos, que é um procedimento comum nas analises convencionais,
pois esses pesos sao atribuidos automaticamente pela ferramenta DEA.

Estudos de avaliacdo de municipios usando DEA foram realizados anteriormente por
Jubran et al. (2005b) onde foram avaliados 17 municipios do Estado de S&o Paulo com
populacdo superior a 200.000 habitantes. Em outro estudo foram avaliados todos os
municipios do Estado do Acre (Jubran et al. (2005a).

6 O MODELO DE AVALIACAO DE EFICIENCIA
A representacdo gréafica do processo para a elaboracdo do Modelo Proposto é ilustrada na

Figura 4, por meio de: a) Sete Entidades; b) Seis Processos, e ¢) Seis Bases de Dados.
(Jubran, 2006).

Unidades Priblicas
Produtivas Instituicdes de
Instituicdes de Controle Financeiro
Pesquisas Sociais e Orcamentario
Y Y ¥ ¥ Y
Obtencio daz Obtencio doz Obtencio dos

Dadoz Financeiroz
& Orcamentirios

» Informaches [ndicadores Sociaid

Administrativas

.

Baze de Dadoz das
Unidadez Pablicaz
Produtivas

Baze de Dadoz das
Vartveiz Indicadores
Sociais

Baze de Dadoz daz
Varsiveiz Contaz

Piiblicas

Y
Selepio dz Critériog

[Escolhado Sofwars Fomatagio dos
» = Varidvsiz paraa - IWodele/ Oriantacio Relatorios =das
Avalisgio DEA lda Avaliacio DEA Racomendsagdas
& A [ T &
Y \4 LA 4 ¥
Criteriozs DEA de Analizes DEA e Ranking Baze de Relatorios das
Avaliacio das Unidades de eficencia das Unidades analizes e
Piublicas Produtivas Publicas Recomendagbes
¥ Y ¥y ¢
h l h 4
Avaliador
DEA Governo Sociedade Cidadso

Fig. 4 - O processamento da analise na eficiéncia na Gestdo Publica.
Fonte: Jubran (2006).

A — Entidades — As sete Entidades consideradas no Modelo proposto sdo: 1) Unidades
Publicas Produtivas; 2) Instituicbes de Pesquisas Sociais; 3) Instituicbes Publicas de
Controle Financeiro e Orcamentario; 4) Avaliador DEA; 5) Governo; 6) Sociedade; e 7)
Cidaddo. al) As Unidades Pablicas Produtivas correspondem as DMUs que serédo alvo das
analises no Modelo, e portanto oferecem servicos a sociedade, como por exemplo uma
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prefeitura ou uma reparticdo publica. a2) As Instituicbes de Pesquisas Sociais séo as
entidades que fornecem os indicadores e estatisticas sociais para o Modelo, como por
exemplo, o IBGE. a3) As InstituicGes Publicas de Controle Financeiro e Or¢amentario séo
as responsaveis pela fiscalizacdo e divulgacdo do controle financeiro e orcamentario das
Unidades Pablicas Produtivas, como por exemplo, o Tribunal de Contas. a4) O Avaliador
DEA, ¢ o especialista responsavel pela elaboracéo dos critérios de avaliacao, determinando
desta forma o conjunto de DMUSs para as andlises, o conjunto de Fatores de Input e Output,
o tipo de software, 0 modelo de avaliacdo e o tipo de orientacdo. a5) O Governo exerce 0
importante papel de controlador do desempenho das Unidades Publicas Produtivas, e para
tanto, recebe do Modelo relatdrios de analise de eficiéncia. a6) A Sociedade corresponde
ao conjunto de instituicbes representativas da sociedade, que exerce a funcdo de
monitoramento do desempenho apresentado pelas Unidades Publicas Produtivas, que
também recebe os relatorios de avaliagdo DEA do Modelo. a7) E finalmente o Cidadé&o,
que deve ser sempre o alvo das acGes sociais, e que também deve ser informado a respeito
das avaliagdes resultantes do Modelo; pois é ele quem ird, ao final do processo, realizar a
avaliacdo final, ou seja, ir as urnas.

B — Processos - Os 6 Processos que integram a aplicacdo do Modelo DEA proposto séo 0s
seguintes: 1) Obtencdo de Informacbes Administrativas; 2) Obtencdo dos Indicadores
Sociais; 3) Obtencdo de Dados financeiros e Or¢camentarios; 4) Selecdo de critérios para a
avaliacdo DEA,; 5) escolha do software, Modelo de Orientacdo da avaliacdo DEA, e 6)
formatacdo dos Relatorios e das Recomendacgfes. bl) A Obtencdo de Informacdes
Administrativas € um procedimento ligado as Unidades Publicas Produtivas, pois é

responsavel por registrar no Modelo as caracteristicas necessarias para a avaliagdo. b2) A

Obtencdo dos Indicadores Sociais trata do procedimento de identificacdo e registro de

indicadores e estatisticas sociais pertinentes ao desempenho das Unidades Publicas

Produtivas. b3) A Obtencdo de Dados Financeiros e Orgamentéarios trata do procedimento

de identificagdo e registro no modelo de dados relativos ao desempenho econémico e

financeiro das Unidades Publicas Produtivas. b4) Quanto a Selecdo de Critérios para

avaliacdo no Modelo, Moita (2002) observa que uma avaliacdo DEA € elaborada em duas
fases principais que sdo a selecdo de DMUs, e a selecdo de Fatores. A fase de selecdo de

Fatores é efetuada pelos seguintes estagios: a selecdo criterial; as analises quantitativas

ndo-DEA, e as anélises baseadas no DEA.

e A selecdo criterial trata da selecdo de Fatores pelo especialista a partir de uma lista
inicial, que podera conter Fatores que repetem virtualmente as mesmas informacdes.

e As analises quantitativas ndo-DEA compreendem a atribuicdo de valores numéricos aos
Fatores, a descricdo da relacdo de producdo que governa as DMUs, classificando os
Fatores (inputs/outputs) e, fazer uma andlise de correlacdo para identificar a relacdo que
existe entre os inputs e os outputs, mantendo na selecdo os Fatores adequadamente
correlacionados.

e Adicionalmente ¢ aplicada a técnica estatistica de Anélise Multivariada — Componentes
Principais para reducdo do nimero de variaveis.

¢ Analises baseadas em DEA consistem no processo de exame e refinamento da lista de
Fatores mediante a aplicacdo e observacao dos resultados gerados pelos modelos DEA.

b5) A escolha do software, do modelo de analise, por exemplo, BCC ou CCR, e do tipo de

Orientacdo da avaliacdo DEA (input/output), correspondem aos procedimentos que devem

ser repetidos durante a realizacdo das analises DEA, pois a cada analise sdo obtidas novas

informacgdes para efeito de comparacdo. b6) O procedimento de Formatacdo dos

Relatorios e das RecomendacGes destina-se a disponibilizar as informacGes sobre as

analises DEA no seu melhor formato. Isto &, consiste em direciona-los especialmente para
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as necessidades dos interessados, Governo, Sociedade, Cidaddo ou até a propria Unidade
Publica Produtiva. Servindo assim para a realizacdo de procedimentos de correcdo no seu
desempenho se necessario.

C — Bases de Dados- As 6 Bases de Dados formadas pelo Modelo proposto séo: 1) base de
dados das Unidades Publicas Produtivas; 2) base de dados das variaveis Indicadores
Sociais; 3) base de dados das variaveis das Contas Publicas; 4) critérios de avaliagdo das
Unidades Publicas Produtivas; 5) analises DEA e ranking das Unidades Puablicas
Produtivas, e 6) base de relatdrios das analises e recomendacdes. c1) Na base de dados das
Unidades Publicas Produtivas sdo armazenadas informacGes relativas as caracteristicas
necessarias para a avaliacdo. c2) A base de dados das variaveis Indicadores Sociais
armazena informacdes sobre os indicadores e estatisticas sociais, pertinentes ao
desempenho das Unidades Publicas Produtivas. ¢3) S&o armazenadas na base de dados das
variaveis das contas publicas informagfes obtidas a partir de relatorios financeiros e
orcamentarios, relativos ao desempenho das Unidades Publicas Produtivas. c4) Os critérios
de avaliacdo das Unidades Publicas Produtivas correspondem a uma biblioteca de
procedimentos adotados para a realizacdo das andlises, podendo ser consultada e
novamente usada em novas avaliacBes. c5) Em andlises DEA, o ranking das unidades
publicas produtivas é armazenado para futuras consultas, assim como todos os relatérios de
analises gerados para o Modelo. c¢6) Na base de relatorios das analises e recomendacdes
sdo armazenados temporariamente os relatérios formatados para envio aos interessados nas
avaliacbes DEA; o Governo, a Sociedade e etc.

7 A APLICACAO DA SIMULACAO DA EFICIENCIA ENTRE MUNICIPIOS

Para a concretizacdo do presente estudo, foram fundamentais os dados fornecidos pelo
PNUD - Programa das NagOes Unidas para o Desenvolvimento, pelo IPEA - Instituto de
Pesquisa Econémica Aplicada e pela Fundagdo Jodo Pinheiro, por meio da base de dados
sociais disponibilizadas no Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil (PNUD, 2006).

Essa base contém informacdes socioecondmicas relevantes sobre os 5.507 municipios
brasileiros e das 27 Unidades da Federacdo. Nela estédo disponibilizados microdados dos
censos de 1991 e de 2000 do IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Este
sistema disponibiliza informagdes sobre o (IDH-M) - indice de Desenvolvimento Humano
Municipal e 124 outros indicadores georeferenciados de populacdo, educacgédo, habitacéo,
longevidade, renda, desigualdade social e caracteristicas fisicas do territério. Por meio de
procedimentos de exclusdo e mediante o uso de analises estatisticas de Correlacdo e
Analise Multivariada de Componentes Principais para indicadores de mesma natureza,
objetivou-se reduzir o nimero de Fatores de Input e Output, sem que iSSO proporcionasse
variagOes indesejadas nos resultados apresentados pela anélise DEA. Também, objetivando
normalizar os dados destinados a compor o conjunto de fatores do Modelo Proposto, 0s
fatores financeiros foram proporcionalmente rateados pela populacdo de cada municipio.
ApoOs essas andlises das varidveis financeiras e sociais que afetam o desempenho
econdmico-social de estados e municipios, chegou-se a uma lista dos principais insumos e
servicos que representam o desempenho dessas organizagdes, que sdo:

a) Fatores de input:
“Passivo Financeiro / Populagao”
“Despesa Or¢gamentaria / Popula¢ao”
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b) Fatores de output:
“Ativo Financeiro / Populagao”
“Receita Orcamentaria / Populagdo”
“IDH-M Educac¢ao”
“IDH-M Longevidade”
“IDH-M Renda”.

Para a simulacdo foram escolhidos os municipios de Diamantina — MG, Rio do Prado —
MG e Itamaraju (BA), todos pertencentes a Mesovales. Foram aplicados os modelos DEA
CCR e BCC, orientados a outputs, para analise de resultados. O municipio de Diamantina -
MG obteve pontuacdo méxima no DEA, ficando com 100% de eficiéncia, em ambos 0s
modelos. No modelo |CCR, outro municipio, Rio do Prado — MG obteve a pior pontuacdo
do conjunto de municipios, com apenas 51,27% de eficiéncia. Uma das aplicagdes para o
Modelo Proposto, é a identificacdo das melhores praticas de gestdo adotadas pelos
municipios analisados. Uma forma de realizar-se essa identificacdo é por meio da
confrontacdo dos dados a respeito do perfil dos municipios disponibilizados pelo IBGE
IBGE(2001). Segundo o IBGE (IBGE, 2001), o municipio de Rio do Prado -MG, o ultimo
colocado no Ranking das eficiéncias DEA dos municipios da Mesovales, com apenas
51,27% de eficiéncia, adota apenas dois instrumentos de gestdo, que sdo: 1) Lei de
Perimetro Urbano, e 2) Cadigo de Posturas. Ja o municipio de Diamantina —-MG, que opera
na fronteira da eficiéncia adota nove instrumentos de gestdo, que sdo: 1) Plano Diretor; 2)
Lei de Perimetro Urbano; 3) Lei de Parcelamento do Solo; 4) Lei de Zoneamento ou
Equivalente; 5) Legislagio sobre Areas de Interesse Especial; 6) Legislagdo sobre Areas de
Interesse Social; 7) Cddigo de Obras; 8) Codigo de Posturas, e 9) Codigo de Vigilancia
Sanitaria. Isso sugere a obtencdo de uma melhor eficiéncia.

Outra analise foi a aplicacdo de procedimentos para simulagdo entre dois municipios de
estados distintos, porém da mesma regido (MESOVALES), e foram obtidos os resultados
a seguir. No modelo BCC orientado a output, 0 municipio de Rio do Prado (MG) obteve
uma eficiéncia de 90%.

Tomando-se como base o resultado de eficiéncia desse calculo, verifica-se na Figura 6 que
o municipio Rio do Prado (MG) deveria aumentar em 323,57% o seu “Ativo Financeiro
Per Capita”; em 11,11% a “Receita Orgamentaria per Capita”; em 20,26% o IDHM-E; em
11,11% o IDHM-L; e em 11,11% o IDHM-R. Simultaneamente, deveria diminuir em
58,68% o seu “Passivo Financeiro Per Capita” e em 9,60% a sua “Despesa Or¢amentaria
Per Capita”. Esses procedimentos sdo recomendados para que este municipio alcance a
fronteira da eficiéncia de acordo com o resultado do Modelo Proposto. Na Figura 5
observa-se também que o municipio de Itamaraju (BA) deveria aumentar em 70% 0 seu
“Ativo Financeiro Per Capita”; em 7,3% a “Receita Orcamentaria per Capita”; em 8,04 o
IDHM-E; em 16,85% o IDHM-L; e em 7,3% o IDHM-R.

Simultaneamente, deveria diminuir em 38,28% o seu “Passivo Financeiro Per Capita”.
Assim, esse municipio pode alcancar a fronteira da eficiéncia de acordo com o resultado do
Modelo Proposto.

Concluindo-se as analises, verificou-se que o Municipio de Itamaraju-BA adota apenas 2
dos 14 instrumentos de gestdo urbana avaliados pelo IBGE, ou seja, usa apenas o Cadigo
de Obras e 0 Codigo de Posturas.
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Itamaraju-BA | Eficiéncia: 0,931982399  Modelo Sintético, BCC-O
Valor ideal que | Diferenca entre o Diferenga entre o
Valor atual por permitiria chegar a valor atual e 0 valor atual e o valor
habitante fronteira valor ideal ideal (em %)
Pas Fin/POP 40,49 24,99116 -15,4988 -38,28%
Desp.Or¢/POP 247,79 247,79 0 0,00%
Ativo Fin/POP 13,08 22,23574 9,155741 70,00%
Rec Or¢/POP 265,28 284,6406 19,36057 7,30%
IDHM-E 0,74 0,79953 5,95E-02 8,04%
IDHM-L 0,61 0,712782 0,102782 16,85%
IDHM-R 0,6 0,643789 4,38E-02 7,30%

Fig. 5 - Diferenca entre o valor atual e a fronteira de eficiéncia — Itamaraju-BA.

Rio do Prado-mG | Eficiéncia: 0,900014281 Modelo Sintético, BCC-O
Valor ideal que | Diferenca entre o Diferenga entre o
Valor atual por permitiria chegar a valor atual e 0 valor atual e o valor
habitante fronteira valor ideal ideal (em %)
Pas Fin/POP 317,62 131,2413 -186,379 -58,68%
Desp.Or¢/POP 630,71 570,171 -60,539 -9,60%
Ativo Fin/POP 1,53 6,48058 4,95058 323,57%
Rec Or¢/POP 490,24 544,7025 54,46247 11,11%
IDHM-E 0,68 0,817757 0,137757 20,26%
IDHM-L 0,66 0,733322 7,33E-02 11,11%
IDHM-R 0,54 0,59999 6,00E-02 11,11%

Fig. 6 - Diferenca entre o valor atual e a fronteira de eficiéncia - Rio do Prado - MG.
8 CONCLUSOES

Mediante a analise dos resultados obtidos, concluiu-se que para realizar avaliacdes da
eficiéncia dos municipios, os instrumentos de simula¢do adotados possibilitam as analises
simultaneas de aspectos quantitativos e qualitativos ligados a gestdo publica, vinculando
neste cenario o orcamento publico a realidade social observada. Possibilitam também a
identificacdo das melhores praticas a serem adotadas pelos gestores municipais, permitindo
prever e impedir que fatores como diversidade de interesses, assimetria informacional e de
conhecimento, partidarismos, propensdes individuais e coletivas, ineficiéncias de mercado
e segmentacdo econémico-social influenciem os resultados das avaliagdes. Possibilitam
ainda a configuracdo de um ambiente de competicdo entre os gestores municipais por meio
dos relatdrios de analises que sdo gerados, pois sdo providas informacdes que orientam a
elaboracdo de politicas de estimulo ao planejamento e ao desenvolvimento econémico
local. Em futuros estudos, a partir da disponibilidade de indicadores, poderdo ser
consideradas variaveis que contemplem aspectos como a preservacao ambiental, incluindo
nivel de poluicdo, percentual de consumo de energia proveniente de fontes renovaveis, e a
preservacdo de areas florestais dos municipios.. Além de terem seus efeitos relacionados
com a dimensdo longevidade, esses fatores também definem a qualidade de vida dos
municipes.
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