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OS PRODUTOS DA POLITICA ESTADUAL DE HABITACAO NA RE GIAO
METROPOLITANA DE SAO PAULO

VALENTINA DENIZO

RESUMO

Este artigo objetiva explicitar os produtos da tR@li Estadual de Habitacdo na Regido
Metropolitana de Sao Paulo (RMSP), de modo a covapr@a hipdtese de que o
crescimento da atuacdo estadual nesta regidoiadaadécada de 90, reproduz a pratica de
promover conjuntos habitacionais localizados erorsstperiféricos de forma isolada de
outras questdes que circunscrevem o0s problemasodadia para a populacéo de baixa
renda, apesar do discurso politico e instituciorédrcar o aumento da diversidade de
programas, o crescimento da producdo de habitag®areas centrais, especialmente do
Municipio de Sao Paulo, e a integracdo da polftaiaitacional com demais politicas com
impacto na producdo do espaco urbano e nas dindredmaoterritoriais de abrangéncia
metropolitana.

1 INTRODUCAO

Os dados e conclusdes apresentadas neste artego ferte da pesquisa realizada para o
desenvolvimento da tese apresentada pela autéracuddade de Arquitetura e Urbanismo
da Universidade de Sdo Paulo em 2008 (Denizo, 2@DBEriodo pesquisado vai de 1949,
ano de criacdo do primeiro 6rgao responsavel petior $rabitacional do Estado de Séo
Paulo, até a producao efetivada e compromissadadmierno do Estado, na data base de
dezembro de 2004, a qual se repercute até os aliagjel

A partir de 1990 a producao habitacional da Comigatié Desenvolvimento Habitacional
e Urbano (CDHU), 6rgdo executor da Politica EsthdeaHabitacdo do Estado de Sé&o
Paulo, aumenta significativamente, conforme ilustritabela 1, e tende a concentrar sua
acdo na RMSP, com uma participacdo tendencial emo tale 50% do total de
atendimentos habitacionais produzidos nos ano$d@ € 2004, tendéncia que se mantém
nos anos seguintes.

O discurso expresso pela Politica Estadual de &tgimt anuncia que o crescimento
relativo de sua producdo na RMSP foi acompanhadanda maior diversificacdo de
programas que se voltaram a oferta de moradia@@@pulacdo metropolitana de baixa
renda e para o equacionamento de diferentes prabléabitacionais, como por exemplo:
as atuacdes em favelas, corticos, areas de riséveas de influéncia de obras de infra-
estrutura urbana. Esse discurso também aponta gareescimento da producdo de
habitacdes em setores mais centrais, especialmeminicipio de Sao Paulo.
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Tabela 1: Producéo da Politica Estadual de Habitagiaté dezembro de 2004

Periodo Interior RMSP Proglugao total
(em atendimentos-ver nota)
De 1967 a
1989 47.084(78 %) 18% | 13.43222 %) 13% | 60.516100 %) 16%
(23 anos)
De 1990 a 217.171(71 %) 89.298(29 %) 306.469(100 %)
2004 (aumento de 461 % o (aumento de 565% o (aumento de 506% 84%
com relacdo ao 82% | com relacdo ao 87% | com relacao ao
(15 anos) . : . . . .
periodo anterior) periodo anterior) periodo anterior)
TOTAL | 264.255(72 %) 100% | 102.730(28%) 100% | 366.985(100 %) 100%

Nota: em atendimento habitacional consideram-seanend de habitacGes, de lotes urbanizados, de
financiamentos para a compra de habitagdes no dwrde familias atendidas por obras de urbanizagao
por acdes de regularizacdo fundiaria.

Partindo das informacdes veiculadas, poderiamosrsyye a partir da década de 90, a
Politica Estadual de Habitacdo na RMSP estariandesendo uma gama maior de
solugbes de atendimento habitacional para difesgmteblemas de moradia e urbanos da
regido, bem como rompendo com o padréo de produghitacional publica em setores
urbanos periféricos, caracterizado pela producdo amjuntos habitacionais,
monofuncionais e desvinculados de outras polititeaslesenvolvimento social e urbano.
Adotamos como hipéteses que:

1) A diversificacdo de solugdes de atendimento hahiteed a partir da década
de 90 da Politica Estadual de Habitacdo na RMSHnimidesta e ndo ocorreu
com a abrangéncia anunciada;

2) A partir da década de 90, a producado desta na RMPRduz o padrdo das
politicas habitacionais de periodos anteriores, compredominio da
construcdo de conjuntos habitacionais localizadussetores periféricos que
ndo adotaram como premissa intervir nas questbésdtaonais e urbanas
destes setores, ou se relacionar com alguns deas@estos;

3) A producdo de conjuntos habitacionais ocorre dem#orindependente de
outras politicas de desenvolvimento urbano metiridgod, mesmo quando
visava atender familias em funcdo de obras de supaliticas setoriais
vinculadas a esse desenvolvimento, as quais exigamrradicacdo ou a
urbanizacdo de assentamentos habitacionais pracario

Para cumprir os objetivos da pesquisa, foi neciespanceder a trés tarefas basicas: 1°)
Estabelecer um quadro de referéncia sobre a atulcRolitica Estadual de Habitacdo na
RMSP, a partir da sua evolucdo na administracadigalibstadual, planos e programas
realizados, 2°) Recuperar os dados da histéria rddugdo da Politica Estadual de
Habitacdo na RMSP, por meio do alinhamento do usiwveesta producdo a definicdes
que permitissem explicitar as solu¢des habitacgefativamente realizadas, e 3°) Apontar
elementos para a analise de uma politica de habitap ambito estadual para a RMSP.

2. MARCOS PARA A HISTORIA DA POLITICA ESTADUAL DE H ABITACAO
Os marcos adotados para a analise e avaliacaolitiaaPBstadual de Habitacdo gravitam,

em geral, entre trés aspectos: (a) a situacado thr babitacional na estrutura da
administracdo do Governo do Estado; (b) a fontgerte dos recursos disponiveis e, por
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fim, (c) as caracteristicas dos programas emprdesd(Sao Paulo, 1991, 1996, 2006;
Fundacdo Instituto de Administracdo, 2002, Fundadg€donomia de Campinas, 2004,
Royer, 2002), aos quais acrescentamos (d) a foenedettdo de seu publico-alvo.

Esses aspectos sdo estreitamente vinculados e muarntea condicionados ao
desenvolvimento dessa politica e a determinacdseds principais periodos de atuacao.
Na maior parte das vezes, as mudancas de carétgudional e administrativo foram
decorrentes da origem ou porte de recursos, codebeaminacéo e o desenvolvimento de
programas habitacionais promovidos pelo Governd&siado decorreram da origem ou
porte de recursos e/ou da estrutura instituciomalneinistrativa implantada.

2.1. Desenho Institucional e Recursos

Sobre o papel dos aspectos institucionais paraseng@eenho das politicas publicas,

compartilha-se com as posicoes dos autores qudizamfiaa sua importancia para

governanca eficiente e a governabilidade demoeraobre esse tema apontamos as
observacoes de Azevedo (2003, p. 3, sublinhadmjoss

“..Ainda que ndo seja uma panacéia capaz de gadamth desempenho operacional a
“engenharia institucional” tanto cria incentivosagéo de determinados atores, como pode
potencializar constrangimentos para outrbsata-se, portanto, de uma variavel de grande
centralidade na medida que as téticas e estratégidiversos atores sdo condicionadas pelo
formato institucional da politica.”

Com relacéo a insercéao da Politica Estadual det&tsa na administracdo do Governo do
Estado de Sao Paulo, identificam-se cinco periodos:

1°) de 1949 a 1967 Da criacédo da Caixa Estadual de Casas para@ @&CAP) em
1949 e inicio de atuacédo em 1967,

2°) de 1967 a 1980 Inicio da atuagdo da CECAP como agente promatorl@67,
passando a atuar como agente financeiro a parthl9@db até sua desativacdo em
1980;

3°) de 1981 a 1987 Consolidacéo do setor habitacional na admimidtyado Governo
do Estado, que vai da criagdo da Secretaria Execdth Habitagdo em 1983 a
criacao da Secretaria de Estado da Habitacéo (8HP&7;

4°) de 1988 a 1996- Mudancgas na estrutura administrativa do Govelmd=stado,
promovendo aproximacdes e rupturas do setor hadmtEc com o setor de
planejamento regional/metropolitano de 14 dezerdbrb988 a 15 marco de 1991,

59 apos 1990- Periodo estavel com relacdo aos aspectos gistiais. Atualmente,
anunciam-se mudangas institucionais na Secretaritadditacdo e na CDHU, 6rgdo
executor da Politica Estadual de Habitacédo, poiadaando ha previsdes e certeza
da sua efetivagao.

O primeiro 6rgdo do Governo do Estado de S&o Ranllado especialmente para tratar da
guestdo habitacional foi a Caixa Estadual de Caaaso Povo (CECAP), criada em 1949
como autarquia vinculada a Secretaria do Trabglooém a regulamentacdo das suas
funcBes ocorre somente em 1964, apds quinze anmsa @tuacdo efetiva se inicia em
1967, com os recursos do Banco Nacional de Habité@&H), criado em 1964, a partir
de regras estabelecidas pelo Sistema Federal deéatéab (SFH), criado em 1966.
(Bonduki, 2000)
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As crises econdmicas que se sucederam apos 197F0yemercussfes no aumento da
inflacdo, do desemprego, da inadimpléncia nos @Gamentos habitacionais do BNH,

entre outras, reduzem os recursos do Sistema FeatkerBlabitacdo e deflagram uma
profunda crise nesse Sistema em um momento queessdgs habitacionais se tornam
mais complexas, com a proliferacdo de assentanpeetarios (Laget al, 1996, p. 43).

Diante da escassez de recursos federais, o Goderrtestado de Séo Paulo promove
mudangas na estrutura do setor habitacional, pailizar formas alternativas de
obtencéo de recursos. Em 1983 € criada a Secr&begutiva de Habitacdo, subordinada
diretamente ao Governador. Em 1987 esta se tramsf@m Secretaria de Estado da
Habitacdo. Entre 1987 a 1991, ocorreram mudanca&s wgavam implantar acdes
integradas de infra-estrutura urbana, educacanspoate e habitacdo, para enfrentar o
quadro de crise socioecondmica e urbana da ép@waHR8ulo, 2004, p.10). Assim, em
1987 cria-se a Secretaria da Habitacdo e Desenvahto Urbano, que volta a redirecionar
sua atuacdo apenas para o setor habitacional ein 4@8tando o nome de Secretaria da
Habitacdo. Apesar das gestfes de governos posteaounciarem mudancgas na estrutura
administrativa do setor habitacional, nenhuma ajfo significativa se efetivou apds
1991.

Com relacdo aos recursos utilizados no financiamdat a¢bes da Politica Estadual de
Habitac&o, identificam-se trés momentos significetipara as acdes dessa politica. Até
1980, o Estado de S&o Paulo depende totalmentecdesos federais. De 1981 a 1989 o
Governo do Estado busca recursos alternativospermtsiliza recursos orcamentarios para
habitacdo. Apd6s 1990, o Governo do Estado de Sat RPassa a dispor de recursos
proprios, ndo onerosos de origem tributaria, advimd Imposto de Circulacdo de
Mercadorias, que passou a ser chamado de ICMSitadab.

2.2. Especificidades da Politica Estadual de Habitdo na RMSP

No Interior do Estado de Sao Paulo, a maioria wk@svencdes promovidas pela CDHU se
deu em terrenos doados pelas Prefeituras Municgaiabia ao poder local executar as
obras de infraestrutura urbana (pavimentacdo de giecucao de redes de agua e esgoto,
conforme o caso, entre outras). Na RMSP, ao cantr@iCDHU investiu na aquisicdo de
areas para a construcdo de conjuntos habitacidmis,como coube a esta Cia. assumir,
na maioria dos empreendimentos, a responsabiligeda execucdo das obras de
infraestrutura. N&o ha registro, nos documentosquseados, de argumentos que
justifiquem a razéo desta acdo diferenciada naop@ paulista, hd, no entanto, um
entendimento corrente no meio técnico e gereneissa Cia. que essa opcao se devia as
relacdes politicas entre os poderes executivosnuasicipios da RMSP, nem sempre
cordiais, que ndo propiciariam parcerias.

Além da construcdo de novas habitacdes, foram zeekls no periodo analisado,
programas com outros focos, mas com pouca expressénitativa. Na RMSP destacam-
se a oferta de financiamento para a compra de masradistentes no mercado, por meio
de carta de crédito, a urbanizacdo de favelas, esgjduncdo da demanda de outros
programas do Governo do Estado, seja em funca@awdiZacdo de areas publicas, ou,
ainda, por pressao de movimentos por moradia, godém foram responsaveis pela
introducdo na agenda politica do atendimento habital para familias de corticos e a
acoes de recuperacao de imoveis encorticados i cknMunicipio de S&o Paulo.
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Por fim, para os objetivos deste texto, cabe fasfrma de selecéo da demanda. Até 1999
a CDHU buscava eleger critérios de sele¢cdo passileiclassificar a demanda, segundo
prioridade por meio da pontuacao de variaveis, cfaixas de renda, tempo de moradia no

municipio, tipo de composicdo familiar, entre ostr®s resultados desses procedimentos
nem sempre eram de facil apreenséo, como reservesrdmgrau de discricionariedade a

CDHU e Secretaria de habitacdo, dando margens ipdieacbes externas a esses

procedimentos.

Esta situacdo gerou conflitos e baixa legitimidadg critérios e procedimentos de selecéo
da demanda, o que culminou com a promulgacdo desl@dual que estabeleceu a
obrigatoriedade de se realizar sorteio entre o®npd@is beneficiarios, previamente
inscritos e selecionados. Esta lei, que nuncaefpulamentada, sofreu alteragdes pontuais,
ficando, porém, a margem de interpretacdo a suigag@b e pouco precisa a linha
diviséria entre o que se atende por obrigacdoidpde opcdo politica ou por necessidades
contingencias.

Na RMSP, a partir da década de 90, inicia-se umeatonda producdo habitacional
voltada a segmentos especificos de populacdo, &uegassavam pelo sorteio, seja em
razdo de demandas de outros agentes publicos quedsdes de movimentos sociais
organizados para atendimentos a populacao de $avidaorticos e para obras em sistema
de mutirdo, gerenciados por entidades associgtgagnoradias. Cabe ainda destacar, a
producdo de novas moradias na RMSP para atenderes&gs especificos representada,
por idosos, funcionarios publicos, entre outrosrsagos.

Na RMSP, mais de 70% da populacao atendida de 4Z®04 ndo passou pela selecao,
por meio de sorteio, percentual que tende a aumeosaanos posteriores.

2.3. Terrenos e Custos da Producgéo Habitacional irMSP

Especialmente a partir da década de 90 se expreddmuldades para viabilizar
terrenos para a producdo habitacional na RMSPuagé@b da pouca disponibilidade de
grandes glebas para este fim e do aumento dosscredadivos dos terrenos, que, a
partir de 2000, passam a representar, em medi&0da 50% do valor total dos
empreendimentos promovidos pela CDHU. Destaca-sasgalternativas adotadas para
a superacdo dessas dificuldades ndo geraram mugdasigaturais para a execucao e
gestdo da politica habitacional, como nado buscamtaragir no processo de
desenvolvimento urbano e metropolitano, no conta®eprocessos de especulagcao
imobiliaria, entre outros. As principais medidastadas foram as seguintes:

A) Busca de terrenos menori@seridos em setores urbanos ja dotados de isfratera,
que embora de maior pre¢o por metro quadrado, praauhabitacdes de interesse social
de menor custo, do que aquelas produzidas em osrpariféricos. Até meados da década
de 90 cerca de 54% dos terrenos viabilizados peliéidd Estadual de Habitagdo eram
maiores do que 100 mil m2 e no periodo posteritdr,dezembro de 2004, os terrenos
viabilizados acima deste porte representam apénatozotal.

Ressalta-se que a orientacdo para a aquisicd@eae r@enores a partir da década de 90 néo
partia de consideracdes sobre o impacto da imglantde grandes conjuntos habitacionais
pelo poder publico em &reas periféricas na dindmicatropolitana, ou outras
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consideracOes de carater social ou urbano, masvasatternativas para produzir moradias
de forma mais rapida e com menores custos totacs Paulo, 1988).

B) Novas formas de obtencao de terrerogialmente a CDHU procura adotar medidas
para favorecer processos de desapropriacdo amigévdbrma a economizar tempo e
recursos com as custas dos processos de desapdiopjudicial. Cerca de 30% dos

terrenos desapropriados até dezembro de 2004 coasurmerca de 10 anos, entre a
publicacdo do Decreto de Desapropriacao de InerSssial e o registro do terreno em
nome da CDHU e, em muitos casos, a diferenca ardraliacdo do valor de mercado do
terreno e o valor pago pela CDHU, em funcao do®sysrocessuais, era superior a 200%.
A partir de meados dos anos 90, os prazos médidss#propriacdes diminuiram, girando
em torno de dois anos, sendo que atualmente esss Mao passam de um ano.

Uma outra medida adotada foi a Empreitada Inted?al. meio desta modalidade de
execucao, a CDHU buscava contar com a parceri@tdo grivado, com o langcamento de
licitagdo para a compra de conjuntos habitaciona@igntos a serem construidos,
envolvendo todos os itens pertinentes: terrengefm®e obras.

C) Verticalizacdo das construcégsando aumentar o aproveitamento dos terrenos em
funcdo de sua escassez e do aumento de seus AstdN89 a tipologia apartamento
representava apenas 3% da producdo habitacion@Dé#J na RMSP. No periodo de
1990 a 1998 passa a representar 66% e de 19994asa@@ para 88%, com aumento
tendencial de tipologia vertical com o uso de elevaSe de um lado o uso do elevador
garante um bom aproveitamento do terreno, de oga@sdespesas condominiais elevadas
para a populacédo alvo, 0 que acarreta outras co@sei@s, tais como o abandono das
moradias, revenda ilegal, inadimpléncia no pagameas prestacOes de financiamento
habitacional ou da taxa de condominio, depredagéanaoveis, entre outros.

3. PRODUTOS DA POLITICA ESTADUAL DE HABITACAO NARM SP

A pesquisa realizada considera como produto déigaokstadual de habitacdo um tipo
de resposta produzida por essa politica para atemohe determinada demanda
habitaciondl. Cada produto compde-se por um ou mais tipo dedmento

habitacional, que tem uma expressao fisica edgaiitconcretizada em uma situacdo de
terreno ou de imével. A definicdo de produto, puida € entendida a partir da
conjugacdo da demanda habitacional, do atendimiegibitacional e da situacdo de
terreno ou imovel utilizado. Foram consideradosaitipos de produtos conforme

Tabela 2.
Tabela 2 Produtos da Politica Estadual de Habitacdoma RMSP
PRODUTO 1 Tipo de atendimento = unidade habitacional construida em conjunto ou
Unidade habitacional habitacional: | condominio habitacional.
nova em conjunto Unidade de . : Lo
habitacional ou dimensionamento: " hdmero de unidade habitacional.
condominio Situacéo de terreno; ® terreno vago inserido na malha urbana.

continua

! Entende-se por demanda habitacianekpress&o, passivel de identificacdo, mensuegaalificagéo, de uma
necessidade habitacional de interesse socialegsecionada por politica publica, como por exempbdo oferta de
moradia ou lote urbano, por servi¢os de urbanizagaabras de melhoria habitacional, por a¢cdesgldagzacéo
fundiaria, entre outras.
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continua
Tipo de atendimento ® |ote urbano adquirido no mercado ou produzido
habitacional: pelo poder publico por parcelamento ou
PRODUTO 2 “i condominio residencial.
Lote Urbanizado Unidade de

dimensionamento;

® ndmero de lote urbano unifamiliar

Situacéo de terreno;

= terreno vago inserido na malha urbana

PRODUTO 3

Intervencdo em
assentamento precério
por meio da substituicdo
de moradias (total ou

Tipo de atendiment

® unidade habitacional existente na area de
intervencao, com melhorias, ou nova moradia
construida em substituicdo na area de intervencéo

? em conjunto ou condominio habitacional ou em lote

parcial) e/ou da
urbanizacao

habitacional: urbano
= obras de urbanizacéo
= acOes de regularizacao fundiaria
Unidade de

dimensionamento;

" nimero de familia ou de domicilio.

Situacao de
terreno/imoével:

® terreno inserido na malha urbana, ocupado com
assentamento habitacional ou imével precario

Tipo de atendiment

D . ~ .
. regularlza(;ao de assentamento existente

PRODUTO 4 habitacional:
Regularizagéo de Unidade de . o o
assentamento dimensionamentot © NUmero de familias ou domicilios.
consolidado Situagdo de terreno; = terreno mserldo_ na_malha urbar_wa, ocupado com
assentamento habitacional consolidado
Tipo de atendimento . - o
habitacional: | unidade habitacional adquirida no mercado

PRODUTO 5 ,

Unidade de

Unidade habitacional
adquirida no mercado

dimensionamento;

® nimero de unidade habitacional

através de Carta de
Crédito

Situacao de imovel

= unidade habitacional, unifamiliar ou
. multifamiliar, regularizada, existente no mercado
formal

3.1. Resultados da Pesquisa a Destacar

1°) A producédo de novas unidades na RMSP atendetpriammente familias que ndo sao
selecionadas por meio de sorteio, oriundas de amdefvelas, corticos, areas de risco,
entre outras, porém, mantém-se o mesmo padracplesta habitacional e de intervencéo
de periodos anteriores, ou seja, 0 mesmo prodatmesma forma de producao e gestdo da
producao habitacional.

2°) A producdao total da Politica Estadual de Habitaat@odezembro de 2004 se concentra
no Municipio de Sao Paulo (59% do total da RY)®Bpecificamente no recorte territorial
identificado como anel perifériég40% do total da RMSP e 67% do total do MSPyue

se observa no Grafico 1.

3°) O produto 1, caracterizado pela construcédo deadrithabitacional nova, em conjunto
ou condominio, implantado em terreno vago, signifid% total da producdo da Politica
Estadual de Habitacdo na RMSP. A oferta desse fwddupredominante em todos os
periodos da histéria da Politica Estadual de Heditaconforme ilustra o Grafico 2.

2 Ver nota no final do texto
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Grafico 1 Producéo da Politica Estadual de Habitag@até dezembro de 2004 no
Municipio de Sao Paulo, segundo anel, e demais maigios da RMSP
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— PRODUTO 1: Unidade habitacional nova em conjunteooudominio construido em
vazio urbano

——outros produtos

Gréfico 2 Evolugdo da producédo da Politica Estaduale Habitacdo na RMSP, por
periodo, segundo produto

4°) Ao longo da histéria da Politica Estadual de Haidib na RMSP houve maior

abrangéncia territorial de todos os produtos, nmast&rmos quantitativos a producao
expressiva dessa politica ocorre no anel periféléste do Municipio de Sdo Paulo.

Embora se verifigue um aumento da oferta habitations anéis central e interior do

Municipio de Sao Paulo, este aumento € pouco esipoe® ndo denota uma mudanca de
tendéncia locacional.

4. Considerag0es finais
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A partir dos anos 90, quando a agdo do GovernostadB na Regido Metropolitana de
Sdo Paulo no setor habitacional teve um aumentoressipo, 0s problemas
socioambientais, expressos pela proliferacdo deceosy favelas, ocupacdo de areas de
risco, de protecdo ambiental, entre outros, jéafazparte da vida cotidiana da metropole,
como se denotava a urgéncia de acdes regionaisig@mt@s e integradas para o
enfrentamento da questdo da moradia na RMSP, adasila questdes ambientais, sociais,
econbmicas, urbanas, entre outras. Porém, os adssltda pesquisa confirmam que a
producao estadual de habitacdo nessa regidao odosteticamente de forma praticamente
autbnoma, sem articulagdo com outras politicasdeais de infra-estrutura e de
desenvolvimento socioambiental e urbano e metrgpalj como ndo se vinculou ao
equacionamento das questdes habitacionais dolesterda RMSP, onde se concentrou a
sua producao de conjuntos habitacionais.

As articulagbes, quando promovidas, visaram resgoldgjicas setoriais objetivando, por
parte do setor habitacional, obter os meios nedessdara as suas obras de provisao de
moradias ou de urbanizacdo e, por parte de ouetwes, obterem moradias para
reassentar familias a serem removidas de &reasfldéncia de suas intervencdes ou
urbanizacdes de favelas, para equacionar questesrdter sanitario, ambiental, entre
outros aspectos pertinentes a estes setores. Asulagbes com o0s municipios
metropolitanos, por sua vez, também ndo conduz&agualificacdo do produto ou para
mudancas na sua forma de concepcdo e gestdo. Hesesims espacos urbanos e
sécioterritoriais da metrépole assumem apenas el pigppano de fundo para os produtos
da Politica Estadual de Habitac&o.

A diversificagdo de programas habitacionais na RM&Pesentada pelo discurso oficial
do Governo do Estado, na realidade, voltou-se,domn@htalmente, a politica de selecéo e
de atendimento do publico-alvo e ndo para mudaestasturais com relagdo ao conceito e
aos processos de atuacdo e articulagdo com o @égemnto urbano em nivel regional
metropolitano, visando reverter tendéncias de @erate necessidades habitacionais.
Atualmente, esta postura se mantém, cabendo massalidocdo de medidas visando a
melhoria das habita¢des produzidas pelo poder gnilclbm o aumento de area interna,
melhoria nos acabamentos e economia energéticaP@do, 2009).

Entende-se que a politizacdo e participacdo dountmjda sociedade, somado a um
processo de implantacdo de politicas metropolitat@sdesenvolvimento urbano e
socioeconOmico, sejam fatores determinantes patavaf mudancas que possam ampliar
a compreensao da questédo habitacional e focar, @edeficit habitacional, o déficit de
cidadanid, de étic4 de eficiencia dosparatos publicds entre tantos outros. Como

3 Déficit de cidadania este conceito esta relacionado aos conceitosotieepa e de exclusdo social e de suas
manifestagdes no territdrio. Conforme Koga (2003)stabelecimento de referéncias para as condigiiesas a serem
mantidas, sem as quais a condi¢do de exclusad,sdeidéficit social, ou de cidadania estariam cadtas, teria como
funcdo a adog&o de parametros normativos e indieadme pudessem apontar prioridades as politiddicas de modo

a garantir essas condi¢des ao conjunto da sociedade

4 Déficit de ética ocorre quando um nimero expressivo de individleosma sociedade ndo se sente obrigado a adotar
determinados valores que, segundo sua prépriaiéocsx, deveriam ser os valores corretos, resshitgue esse déficit
tende a aumentar quanto menor for o controle seotale os individuos. Segundo Oliva (2000, p. 88)A introjecao

de normas fundamentais de boa convivéncia ocoresieaa da consciéncia individual. Mas o descakbqéro e pelo
gue é comum (a todos) deve ser tratado como unigonalgque se manifesta no espaco da vida comuiitaria

® Déficit de eficiéncia: ocorreria quando um ou mais objetivos esperadiesipervencdo publica, seja com relagéo aos
seus resultados, seja com relacédo as formas déoplmi@o fossem alcangados. Assim, mesmo quandesuitado fosse
alcancado, mas a custa de desgaste politico, adiecéarmas autoritarias de acao, desrespeito arojaiédica, entre
outros meios de abuso de poder, estaria tambémrtedarado o déficit de eficiéncia (Gabardo, 20G8,48-56).
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dificuldade a efetivacdo da articulacdo concretapditicas, aponta-se a auséncia na
agenda politica de programas mais abrangenteselmiolos a partir de eixos que sejam
estratégicos ou aglutinadores de problemas socieamis da RMSP, com vistas a
deflagrar acdes integradas em curto prazo e agtnatéle integracdo de meédio e longo
prazo. ldentifica-se, ainda, a auséncia de pressiiesa maturidade e forca suficiente para
provocar a efetivacdo de programas dessa natureza.

A expectativa por mudancas se generaliza nos fGeungjue a sociedade se representa
como nos meios técnicos e politicos. O desejo @ galincio de um tempo de inflexdo de

tendéncias historicas e ndo apenas a reedicaodidane&onjunturais visando obter meios,

recursos ou garantia de legitimidade para a atupgébca, sob o lema de mudar para

permanecer a mesma. Quem sabe, o futuro da hidgRalitica Estadual de Habitac&o na

RMSP possa nos reservar um outro enredo. Quem sabe?

5 NOTA

Para a andlise da localizacdo da producéo dagaofiibitacional do Governo do Estado de
Sao Paulo, na RMSP, adotaram-se 0s seguintesagdtertitoriais: a) Municipios, b)

Eixos Norte, Nordeste, Leste, Sudeste, Sudoestste(5ao Paulo, 2005, p. 32), Parao
Municipio de Sao Paulo considerou-se, também, artesterritorial segundo anéis

(central, interior, intermediario, exterior e périto), definido por Taschnet al (2004) a
partir do agrupamento de distritos e subdistréegundo padrdes de estrutura etaria. O
cruzamento do recorte segundo eixo/municipio ersmanel, para o MSP, resultou em

54 recortes territoriais, distribuidos segundo ecamforme Tabela 3.

Tabela 3 Recortes territoriais adotados para a sismatizacédo dos dados da producéo
da Politica Estadual de Habitacdo segundo eixo

Eixo Metropolitano Recorte Territorial

CENTRO
1 Recorte Territorial

Séo Paulo (Anel Central)

Sao Paulo (Anéis Exterior Leste, Interior Lestetedimediario

LESTE Leste e Periférico Leste) e os municipios de BaitMirim, Ferraz
12 Recortes Territoriais | de Vasconcelos, Guararema, ltaquaquecetuba, MagiCdazes,
Po4, Sales6poles e Suzano.

NORDESTE Sao Paulo (Anel Exterior Nordeste) e os municigdesAruja,
4 Recortes Territoriais | Guarulhos e Santa Isabel
NORTE Sao Paulo (Anéis Exterior Norte e Periférico Nore) os

municipios de Caieiras, Cajamar, Francisco Mor&@nco da

Rocha e Mairipora.

Séo Paulo (Anéis Exterior Oeste, Interior Oesteterinediario

OESTE Oeste) e os municipios de Barueri, CarapicuibajaCdtapevi,

12 Recortes Territoriais | Jandira, Osasco, Pirapora do Bom Jesus, SantaRardeiba e

Vargem Grande Paulista.

Sao Paulo (Anéis Exterior Sudeste, Interior Suddstermediario
SUDESTE Sudeste e Periférico Sudeste) e os municipios déeia, Maua,

11 Recortes Territoriais | Ribeirdo Pires, Rio Grande da Serra, Santo Andié, Bernardo

do Campo e Sao Caetano do Sul.

SUDOESTE Sao Paulo (Anel Periférico Sudoeste) e os munisig® Embu,

Embu Guacu, Itapecerica da Serra, Juquitiba, Sasebgo da

Serra e Tabodo da Serra.

7 Recortes Territoriais

7 Recortes Territoriais
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O mapa 1, a sequir, ilustra a espacializacao desseges territoriais na RMSP, segundo
0s eixos adotados, quais sejam: norte, nordeste, ludeste, sudoeste e oeste

NORDESTE

arpepaer Py 1

Limite deMunicipic
Diviséo Territorial no
Municipio de S&o Paulo

SUDESTE Il ~nel Central
Anel Interior

Anel Intermediario
Anel Exterior

Anel Periférico

Mapa 1 Recortes territoriais / eixos adotados para sistematizacdo dos dados da
producdo da Politica Estadual de Habitacdo segundocalizacéo
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