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RESUMO

O Governo Federal brasileiro procurando retomaagies de planejamento de longo prazo
contratou oEstudo da Dimensé&o Territorial para o Planejamentoum plano nacional de
desenvolvimento que tem como prioridade estratégidasidiar a inser¢cdo da dimensao
territorial no planejamento governamental. Concantémente, lancou &rograma de
Aceleracdo do Crescimento (PAG)um plano de acao direcionado para enfrentar @asseez

de investimentos em infraestrutura no Brasil emasireonsideradas prioritarias como
transporte, energia, saneamento, habitacdo e oschislricos. O objetivo deste artigo €
apresentar a relevancia da proposta do Estudo aeeri3go Territorial que incorporou a
dimensao territorial como orientadora das acOedigasbpara superar as desigualdades, e
discutir a implementacdo do PAC, destacando a<ipédis caracteristicas, as dificuldades
para cumprimento das metas e a auséncia das quewtfdoriais nas decisbes de
investimentos, que tende a comprometer a promogadedenvolvimento e a reducéo das
desigualdades sociais e regionais.

1. INTRODUCAO

O Brasil vive um momento histérico excepcional dms$formacdo econdmica e social, em
decorréncia de um ambiente macroecondémico favqorévain estabilidade monetaria,
robustez do mercado interno e, sobretudo, em wr@s descobertas de mega-pocos de
petroleo e gas natural na area do pré-sal. Essesdgermitirdo ao pais promover mudancas
estruturais em direcdo a um novo modelo de des@nweto, com efetiva capacidade de
enfrentamento das desigualdades regionais e soei#isinacdo da miséria, geracdo de
oportunidades de mobilidade social e de promocaonaiz estrutura produtiva sofisticada e
suficientemente diversificada.

Esse novo contexto tem adicionado a conducéo otéoda politica macroecondémica um vies
desenvolvimentista, por meio da ampliagdo das feedscias de rendas aos estratos da
populacdo com menor poder aquisitivo, elevacao adeasalario minimo e recuperacdo do
papel do Estado no planejamento de longo prazo, @aijetivo de enfrentar um histérico
quadro de extrema desigualdade social e regioredteNsentido, o Governo Federal tem
buscado enfrentar o desafio daiversalizacdo do acessa servigos publicos essenciais e
solucionar os problemas infraestruturais que regrn o crescimento econémico.

Para dar suporte a retomada das acdes de planéjamespacidade esta perdida desde os
anos 80, quando o Brasil enfrentou a crise da diei@d hiperinflagdo -, o Governo Federal
contratou a elaboracdo destudo da Dimensdo Territorial para o Planejamentp que
empreendeu um conjunto de estudos setoriais e rdaste@struturais transversais com o0
objetivo primordial de subsidiar o planejamentorasgjico do pais, em particular a
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construcdo do Plano Plurianual (PPA) 2008-2011 ebsemyilentes até 2027.
Concomitantemente, o Governo Federal lancéuagrama de Aceleracdo do Crescimento
(PAC), com o propdsito de ampliar os investimentos ema@strutura nas areas consideradas
prioritérias, como a de transporte, energia, sapatonhabitacdo e recursos hidricos.

O primeiro estudo constitui-se um plano nacional désenvolvimento, que tem como
prioridade estratégica subsidiar a insercdo da mBaw territorial no planejamento
governamental. Isto significa colocar a dimensédtdeial como orientadora da agéo publica,
para com isso promover o desenvolvimento das regitenos dinamicas do pais. Ja o PAC
trata-se tdo somente de um plano de acdo dire@orsadprover investimentos em
infraestrutura em areas consideradas prioritagi@snodo a superar os gargalos da economia
brasileira e estimular o aumento da produtividdaelavia, o PAC se tornou o carro-chefe do
Governo Federal, a partir do qual se tem orientada a acdo governamental desde 2007, ao
passo que o Estudo da Dimenséo Territorial temigmarado enquanto um plano nacional de
desenvolvimento de longo prazo.

A proposta deste artigo é apresentar o Estudo eheido Territorial e destacar a relevancia

de suas orientacdes de desenvolvimento definid@sqpais, com base em uma metodologia
inovadora que incorpora a dimenséao territorial mairentar as acdes publicas para superar as
desigualdades sociais e regionais do pais. Tendgeaado este plano de desenvolvimento,
nos deteremos a seguir na apresentacao do PA@caedd as principais caracteristicas, as
dificuldades para cumprimento das metas e a auséas questdes territoriais nas decisdes
de investimentos e nas escolhas estratégicas. Waeclque a auséncia da dimensao

territorial tende a dificultar a promocao do des@wvimnento sustentavel das diversas regides

do pais e a reducédo das desigualdades sociaipaarsy

2. A DIMENSAO TERRITORIAL PARA O PLANEJAMENTO E OS VETORES
ESTRATEGICOS DO BRASIL

O Estudo da Dimensao Territorial para o Planejamentocorresponde a um esfor¢co do
Governo Federal para a retomada do planejamentoédito e longo prazo no Brasil e foi
desenvolvido ao longo de 2006 e 2007 pela Seaethi Planejamento e Investimentos
Estratégicos (SPI), do Ministério do Planejame@amento e Gestdao (MP), em parceria
com o Centro de Gestdo de Estudos Estratégicos Ef;GlBm o propdsito de subsidiar a
elaboracdo dos PPAs de 2008 a 2027 e contribua paestruturacdo do planejamento
territorial no Brasil. Sua novidade conceitual esgaconstrucdo de uma Visdo Estratégica
Nacional contemporanea, tendo como base as cdssicts do territorio naciondPara tanto,
abordou o territorio de forma néo convencional aoma metodologia de planejamento que
incorporou a dimenséo territorial como plataforreardegracéao das politicas publicas, com o
objetivo de criar as condi¢des para um novo ordenémrterritorial que permitisse subsidiar a
escolha e a localizacdo de investimentos, tendoocorata o combate as desigualdades
regionais e sociais, através da promoc¢do do dels@memto sustentavel das regides, de
forma a possibilitar uma convergéncia dos niveisethela per capita e de qualidade de vida
da populacédo (BRASIL, 2008, v. |, p. 2).

Neste estudo, partiu-se do pressuposto de querentarhento das questbes da extrema
desigualdade e crescente concentracdo de rengaezaino Brasil deve passar por uma nova
politica de desenvolvimento regional e fortalecitbedo planejamento territorial no setor

publico. A grande dimenséo geogréfica e as deslgdas econdmicas e sociais entre as
regides brasileiras tém ampliado as dificuldadea pdar com os novos problemas advindos
das transformacdes socioecondmicas contemporageas,aumentam a velocidade das
mudancas territoriais. Neste sentido, o territbedudo aquilo que ele articula e engendra
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econdmica, social, ambiental e politicamente, ®@a@ao como “uma das chaves essenciais
para que se possa organizar uma resposta efiqgaolblema da constru¢do de uma estratégia
socialmente inclusiva e transformadora de desemaehto” (BRASIL, 2008, v. I).

Neste ponto a estratégia é inovadora porque propige estratégia para desenvolvimento
sustentéavel do Brasil e de suas diversas regi@s)do a reducdo das desigualdades sociais e
regionais e a integracdo nacional e sul-americammstruida a partir das proprias
caracteristicas, evolucdo e organizacao territnealonal.

Tendo este objetivo como meta o estudo foi estdturem oito méduldsenvolvendo
atividades e produtos complementares e articuladte si, desenvolvidos por especialistas
renomados de diferentes centros universitariosratantos para a execugcdo do projeto, sob
coordenacdo do CGEE e supervisionados pela Searei@arPlanejamento e Investimentos
Estratégicos do Ministério do Planejamento.

De um modo geral, o Estudo promoveu uma amplasanéadiflexiva sobre a dimensao das
desigualdades sociais e regionais no Brasil. Essafid foi enfrentado através de um esforgo
investigativo sobre a configuracédo do territori@ional e uma analise prospectiva sobre 42
temas e setores economia. A0 mesmo tempo, lanctursenovo olhar sobre o territorio
nacional”, identificando seis grandes regides hamnegs, para as quais se identificou vetores
de desenvolvimento - as principais linhas de refgeépara a estruturacdo das estratégias de
desenvolvimento - que deveriam orientar a estrgiiradas carteiras de investimento
sugeridas pelo Estudo. Com isso, o Estudo constnmia regionalizacdo em duas escalas -
macrorregional e sub-regional - para o territoriasbleiro que permitiu subsidiar a escolha e a
localizacéo de projetos de investimentos, bem caradiculacdo de politicas publicas, com o
objetivo de gerar pulsos dindmicos de desenvohMim@ara as distintas regides e assim
priorizar a desconcentracdo e o desenvolviments ewuilibrado do pais. Somente a partir
de entdo, prop6s uma agenda de investimentos adeeke acordo com a meta de superar 0s
elevados niveis de desigualdades sociais e regiomapromover um desenvolvimento
sustentavel e mais equanime (BRASIL, 2008, Val. II)

Os resultados deste Estudo estéo disponibilizamiosete volumes, publicados em 2008 pelo
Ministério do Planejamento. Entretanto, mesmo ad&eesua conclusdo o Governo Federal
lancou o PAC com acdes voltadas para o enfrentameéos desafios relacionados ao
desenvolvimento da infraestrutura nacional e agsagd governo passaram a ser orientadas
de acordo com este plano de investimentos em siftdara.

3. OPROGRAMA DE ACELERACAO DO CRESCIMENTO: PAC 2007/2010

O Programa de Aceleracdo do Crescimento 2007-2(@yvante PAC |, foi langcado pelo
Governo Federal em 22 de janeiro de 2007, com etigbjde promover a aceleracdo do
crescimento econdmico, a geragdo de novas opostesdde trabalho e a melhoria nas
condicOes de vida da populacdo brasileira. As snétaPAC | estdo organizadas em um
conjunto de cinco blocos de acbes, que procuraan ag condicdes macrossetoriais para o
crescimento econdémico:

1) Aumento no investimento em infraestrutura -com o propésito de atingir os seguintes
objetivos: i) eliminac&o dos principais gargalos gestringem o crescimento da economia; ii)
reducdo de custos e aumento da produtividade dpsesas; iii) estimulo ao aumento do

! Volume 1. marco inicial; Vol. 2. visdo estratégival. 3. regides de referéncia; Vol. 4. estudesspectivos -
escolhas estratégicas; Vol. 5. carteira de investtos; Vol. 6. impactos econdmicos da carteira de
investimentos; Vol. 7. avaliacdo da sustentabikdath carteira de investimentos; e Vol. 8. servides
georreferenciamento.
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investimento privado; e iv) reducéo das desiguadadgionais.

2) Medidas de estimulo ao crédito e ao financiamemt- 0 objetivo destas medidas é
ampliar o volume e o0 acesso ao crédito, sobretuwdorédito habitacional e do crédito de
longo prazo para investimentos em infraestrutussak medidas visam consolidar tendéncias
ja observadas em relacdo a expansdo do créditodestaque para a ampliacdo do fluxo de
recursos para o setor imobiliario, baseadas emagpes realizadas com funding do Fundo de
Garantia por Tempo de Servico (FGTS) e do SisterasilBiro de Poupanca e Empréstimos
(SBPE).

3) Melhora do ambiente de investimento imedidas destinadas a remover 0s entraves
institucionais, de modo a facilitar a implementagi® investimentos em infraestrutura,
sobretudo no que se refere a definicho de compatéambiental; medidas de
aperfeicoamento do marco regulatorio e do sisteendefiesa da concorréncia e medidas de
incentivo ao desenvolvimento regional, através dariacdo da Superintendéncia de
Desenvolvimento da Amazbnia (Sudam) e da Supedgtama de Desenvolvimento do
Nordeste (Sudene) - (Leis Complementares n 124125620073

4) Desoneracgdo e aperfeicoamento do sistema tribui@ - contempla medidas fiscais de

aperfeicoamento do sistema tributario, bem comoisasdde desoneracdo do investimento,
sobretudo em infraestrutura e construgao civilapacentivar o aumento do investimento
privado.

5) Medidas fiscais de longo prazo refere-se as medidas voltadas para justificar o
compromisso do Estado brasileiro com a estabilig@d@Omica e a sustentabilidade fiscal de
longo prazo. Nesse sentido, afirma-se categoriceemgume a desoneracédo fiscal devera ser
rigorosamente planejada para manter a sustentdbdidfiscal de longo prazo e o
compromisso com a meta de geracao de superavitanos.

Para o acompanhamento das a¢des do PAC | foi wstat uma gestéo articulada das acdes
interministeriais, através da criacdo do Comitét@edo PAC (CGPAC), composto pelos
ministros da Casa Civil, da Fazenda e do Planejmmmeno Grupo Executivo do PAC
(Gepac), com a finalidade de estabelecer metasrapmnhar a implementagédo do PAC. As
acbes sdo acompanhadas por meio das Salas deaSitliagaticas, localizadas na Casa
Civil, e do Comité Gestor em cada um dos minisgagioe participam do programa. A criacdo
desses comités permite maior eficiéncia na gestdo paojetos, através de um processo
continuo de levantamento de informacdes que permitea avaliacdo sistemética e
consequentes intervencgdes, no sentido de correxgiprdblemas que se tornarem entraves a
implantagdo dos projetos. O monitoramento sistemé&ti continuo da execucédo das obras
publicas se constitui uma inovacao relevante n#éggsiblica federal, ja que os controles
existentes sdo por amostragem e muito débeis egéeh eficiéncia gerencial.

De acordo com dados apresentados no lancamentoratpafa, 0s investimentos em
infraestrutura previstos para o PAC | eram da ordenR$ 503,9 bilhdes(2007-2010),
distribuidos em trés eixos fundamentais. O primdasses eixos refere-se aos projetos para
infraestrutura energética (petroleo, gas naturayga elétrica e combustiveis renovaveis —
etanol e biodiesel), que deverdo receber investosata ordem de R$ 274,8 bilhdes (54,5%).

2 Entre as medidas enquadradas nesse terceiro graipe destaque ao ponto mais polémico que é a
regulamentacdo do artigo 23 da Constituicdo Fedestd €, a definicdo da competéncia ambiental.
Teoricamente, procura-se com essa medida estabelechretrizes e normas para a cooperacado enteates
federativos com o intuito de harmonizar os proceditns, bem como de elevar a eficiéncia e a celzida
exercicio das competéncias ambientais. Na prabicgiie se observa é um esforco no sentido de eacontr
mecanismos que promovam a frouxiddo da legislagdimiemtal e, dessa forma, viabilizar a implantacée d
grandes projetos, uma vez que pelos atuais trarhitescraticos esses projetos, com seus elevaddsscus
ambientais e sociais, dificilmente sairiam do papel
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O segundo eixo de acdo serdo 0s projetos pareesmfudura social e urbana (habitacao,
saneamento basico, recursos hidricos), que dewidgir R$ 170,8 bilhdes (33,9%). Por
altimo, o bloco de projetos para a infraestrutugdatjistica (rodovias, ferrovias, aeroportos,
portos, hidrovias e Marinha Mercante), cuja pravisdéicial € de investimentos de cerca de
R$ 58,3 bilhdes (11,6%). As fontes destes recumeséem R$ 436,1 bilhdes (86,5%)
oriundos das estatais federais e das demais fanfe$, 67,8 bilhdes (13,5%) do Or¢camento
Fiscal e da Seguridade.

As metas do PAC | para serem atingidas no periadguitro anos foram relativamente

arrojadas para area de logistica, tendo sido posvio plano de investimentos, por exemplo,
a conservacao de 52.000 km de estradas, 2.518 Karrdeias, ampliacdo e melhoria de 12

portos e 20 aeroportos. A expectativa € que ess@qs possam contribuir para a superagao
dos entraves estruturais que limitam o cresciméasoregides, bem como ampliar a cobertura
geografica de infraestrutura de transportes. Npstapectiva, a distribuicdo dos projetos

revela a estratégia de aumentar a eficiéncia praddie areas consolidadas, a inducéo ao
desenvolvimento em areas de fronteira agricolarenal, a reducdo de desigualdades em
areas deprimidas e promover a integracao regioialnsericana.

A distribuicdo dos recursos destinados aos investios em infraestrutura de logistica,
apresentada no Quadro 1, reafirma a posicdo deénuantconsiderando o modal terrestre
como estratégico para o escoamento da producaregi@es, considerando que as rodovias
deverdo receber durante o PAC | quase 60% dostimergos em infraestrutura de logistica.
Os investimentos na Marinha Mercante brasileiraesgggn em segundo lugar nas prioridades
com cerca de 18% do total de investimento e, epeiter, 0s investimentos em ferrovias, com
uma participacéao de aproximadamente 14%. Por falme clestacar que, embora os aeroportos
no Brasil venham apresentando momentos de esteangntos ha alguns anos, aparecem
apenas em quarto lugar no rol de prioridades destimento em infraestrutura.

Quadro 1 — Previsao de Investimentos do PAC | em fraestrutura de Logistica (2007-
2010) — ém R$ bilhdes)

MODAL 2007 2007-2008 TOTAL
Rodovias 8,1 25,3 33,4
Ferrovias 1,7 6,2 7,9
Portos 0,6 2,1 2,7
Aeroportos 0,9 2,1 3,0
Hidrovias 0,3 0,4 0,7
Marinha Mercante 1,8 8,8 10,6
TOTAL 13,4 44.9 58,3

Fonte: Governo Federal

O montante de recursos previstos para a area daestfutura energética é bastante
significativo, porém ainda insuficiente para regg@madequadamente a demanda do pais nos
proximos anos, particularmente em relacdo a pet®igas natural. Nesse sentido, o Governo
federal aposta na ampliacdo da participacdo deiivia privada nos investimentos, mediante
a utilizagcdo de novos instrumentos dek sharing, como destaque para os Fundos de
Investimento em Participacdes em InfraestruturB-{EI®, e através da concesséo simples, de
parcerias publico-privada (patrocinada ou admiaiista), etc.

Em relacdo aos investimentos em geracdo de enel@fiaca a obra mais importante e

% Os Fundos de Investimento em Participacbes emdsifrutura (FIP-IE) foram criados pela Lei 11.498,29
de maio de 2007, e regulamentado pela Instru¢d6(°de 10 de outubro de 2007.
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polémica devera ser a construcdo da HidrelétricBale Monte, no rio Xingu (Pard), que
deverd ser a segunda maior hidrelétrica do paieee@ira do mundo em geracdo de energia
elétrica. E necessario ressaltar que a viabilizalgisa obra esta diretamente relacionada a
uma decisdo politica do Governo Lula, no sentidogdentir o financiamento (o Banco
Nacional de Desenvolvimento — BNDES - financiag &% da obra) e a flexibilizacdo no
ambiente regulatério que permitirh romper com agebas ambientais que impedem a
realizacdo de uma obra dessa magnitude.

A infraestrutura relacionada com petroleo e gasrahe& considerada a principal prioridade
do PAC |, com investimentos previstos da ordem #l O bilhdes entre 2007-2010, o que
coaduna com as necessidades de investimentos asui@ipartir das recentes descobertas de
petroleo na camada pré-sal, cuja exploragdo demé@anda volume bastante elevado de
recursos em infraestrutura. A meta dos investingeato petréleo € garantir auto-suficiéncia
sustentada no longo prazo, através da producaandeolume minimo de 20% acima do
consumo nacional, garantir R/P (reserva/producdojnma de 15 anos, aumentos de 6leos
leves, ampliar e modernizar o parque de refino etodfeo nacional, acelerar a producéo e a
oferta de gas natural. Os recursos necessariosageser viabilizados através do orcamento
da Petrobras, parcerias da Petrobras com o sétadpy concessoes privadas e BNDES.

Quadro 2 — Previsao de Investimentos do PAC | em fraestrutura Energética (2007-
2010) «(em R$ bilhdes)

PROGRAMAS INVESTIMENTOS

2007 2008-2010 | TOTAL APOS 2010
Geracéo de Energia Elétrica 11,5 54,4 65,9 20,7
Transmissdo de Energia Elétrica 4,3 8,2 12,5 3,4
Petréleo e Gas Natural 35,9 143,1 179,0 138,1
Combustiveis Renovaveis 3,3 14,1 17,4 27,0
TOTAL 55,0 219,8 274,8 189,2

Fonte: Governo Federal

A previsao de investimento em infraestrutura sceiatbana, no periodo de 2007 a 2010, é de
aproximadamente R$ 171 bilhdes, dos quais 86% devesr destinados a habitacdo e ao
saneamento basico, conforme Quadro 3. Os invedidmgevistos em saneamento basico
(R$ 40 bilhdes) tém como meta fazer com que a cetitora de esgoto alcance 55,5% dos
domicilios, o que representara levar esse servipaia de 7,3 milhdes de domicilios e 25,2
milhdes de pessoas. Essa meta é bastante imploleaser alcancada, especialmente quando
confrontada com os dados da Pesquisa Nacional parstka de Domicilio (PNAD) 2008,
tendo em vista que necessitaria mais do que dabraquatro anos, o numero de domicilios
atendidos por esse servico nas regides Norte, NieréeCentro-Oeste.

Quadro 3 — Previsao de Investimentos do PAC | em fraestrutura Social e Urbana
(2007-2010) +em R$ bilhdes)

p INVESTIMENTO

AREA 2007 2008-2010 TOTAL
Luz para Todos 4,3 4,4 8,7
Saneamento 8,8 31,2 40,0
Habitag&o 27,5 78,8 106,3
Metros 0,7 2,4 3,1
Recursos Hidricos 2,3 10,4 12,7
TOTAL 43,6 127,2 170,8

Fonte: Governo Federal
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Dentre os investimentos em infraestrutura sociabana a prioridade do PAC |, sem duavida,
sdo os investimentos em habitacdo. As acdes msvish area de habitacdo tém se
concentrado no atendimento nas camadas da popuagéenda até 5 salarios minimos, que
respondem por 96,3% do déficit habitacional, e eéhoria das condi¢cdes de assentamentos
precarios. O déficit habitacional considerado é mihdes de unidades habitacionais,
conforme dados do IBGE, distribuidos da seguintmdoentre as regides: Sudeste (36,7%),
Nordeste (34,7%), Sul (11,1%), Norte (10,8%) e Gefteste (6,8%). Além disso, o PAC |
considerou a existéncia de quase 2 milhdes de dmriem favelas, estando 60,2% desses
domicilios localizados em favelas da regido Sudestgforme aponta a Figura 01.

DEFICIT HABITACIONAL DEFICIT EM FAVELAS
gyl Centro-Oeste N
Centro-Oeste Norte 45% 1.2% i

Sul 6.8% 10,8%
&

MNordeste
19,8%

Nordeste
M7%

Sudeste
36,7%

Sudeste
60,2%

Total de Domicilios em Favelas - 1,96 milhao

Deéficit Quantitativo de Domicilios - 7,9 milhdes ‘

FIGURA 1 — Déficit Habitacional e déficit em favels no Brasil

As metas fisicas propostas para serem alcancadagsatos investimentos em infraestrutura
social e urbana sdo bastante ousadas, quando @ulapaao histdrico das ultimas duas
décadas, porém, com reduzida possibilidade de seleancadas vis-a-vis um conjunto de
fatores que véo desde a insuficiéncia de recursasdeiros até capacidade técnica das
prefeituras para efetivarem sua demanda pelossexur

Os municipios brasileiros apresentam imensos tgfae servicos e equipamentos sociais
publicos, decorrentes de um longo periodo de eszagsinvestimentos em areas vitais para a
populacdo urbana. Nesse sentido, amplia-se a iénmiat dos investimentos propostos pelo
PAC |, mas também, por oportuno, é inevitdvel @mbecimento que os recursos ainda séo
insuficientes para a universalizacdo desses serb@sicos.

A distribuicdo espacial dos investimentos totaisPddC |, exposta no Quadro 4, prevé R$
323,4 bilhdes (64%) para projetos consideradoonaig e R$ 180,5 bilhdes (36%) para os
projetos considerados nacionais (localizados ers deuma regido).

QUADRO 4 - Distribuicdo Regional dos Investimentodo PAC | (2007-2010)
(Em R$ bilhdes)

REGIAO LOGISTICA ENERGETICA | SOCIAL e URBANA | TOTAL
Norte 6,3 32,7 11,9 50,9
Nordeste 7.4 29,3 43,7 80,4
Sudeste 7.9 80,8 41,8 130,5
Sul 45 18,7 14,3 37,5
Centro-Oeste 3,8 11,6 8,7 24,1
Nacional 28,4 101,7 50,4 180,5
TOTAL 58,3 2747 170,8 503,9
Fonte: PAC

Nota: Os investimentos identificados como nacioefdrem-se a projetos situados em mais de umaoregia
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A previsédo inicial do programa era de que a aremftgestrutura energética deveria receber
R$ 274,8 bilhdes (R$ 173,1 bilhdes regionais e R 7Lbilhées nacional), a de infraestrutura
social e urbana, R$ 170,8 bilhdes (R$ 120,4 bilégmnais e R$ 50,4 bilhées nacional), e
na area de infraestrutura de logistica os investinseseriam de R$ 50,3 bilhdes (R$ 29,9
bilhdes regionais e R$ 28,4 bilhées nacional).

4. ANALISE DAS ACOES CONCLUIDAS PELO PAC | NOS TRES PRIMEIROS
ANOS

A andlise que serd realizada nessa secao corresgomtna avaliagdo dos investimentos
realizados num horizonte temporal compreendidanm@ssprimeiros anos do PAC, a partir das
informacgBes disponibilizadas pelos relatérios guaelstrais que foram divulgados pelo
Comité Gestor do PAC.

No inicio de 2009 houve altera¢des na previsdadainde investimentos em infraestrutura,
tendo sido acrescido ao montante de recursos fos\gsase R$ 135 bilhdes, ou seja, fazendo
com que os recursos disponiveis saltassem de R® bilBdes para R$ 638 hilhdes. Os
investimentos em infraestrutura atingiram até 2008nontante de R$ 403,8 bilhdes, o
equivalente a 63% do valor previsto até o finaR@&0. Entretanto, as informacfes contidas
nos relatorios do PAC mostram que apenas 40,3%ltas de infraestrutura previstas foram
concluidas, analisadas em termos de valores.

Os desembolsos para investimentos em infraestrdaulagistica atingiram o montante de R$
40,5 bilhdes, que correspondeu a mais de 69% d&aoeinicial de investimento nesse eixo,
conforme distribuicdo realizada no Quadro 5. A iseallas acdes realizadas mostra que 41%
dos recursos foram destinados a empreendimentodogaim concluidos, 32% estdo em
execucdo e 27% em projeto (licenciamento ambiemtalicitacdo). Quando a analise é
realizada com base na quantidade de empreendimentesultado mostra que 62% dos
empreendimentos previstos foram concluidos, 29%ordrezse em execucdo e 9%
encontram-se na fase do projeto.

QUADRO 5 - Investimento em infraestrutura de Logista (2007-2009)

Areas Acdes Valores
Rodovias 4.916 Km de obras concluidas R$ 27,7 &dh6
Marinha Mercante Financiamento de 218 embarcac@esstaleirog R$ 11,2 bilhdes
Ferrovias 356 km concluidos R$ 1,14 bilhdo
Aeroportos 8 empreendimentos em 7 aeroportos R$60es
Portos 4 empreendimentos R$ 123,7 milhdes
Hidrovias 3 terminais R$ 8,3 milhdes

Fonte: PAC

Uma analise mais criteriosa dos desembolsos parestimentos em infraestrutura de
logistica coloca em relevo algumas questdes. Umemo aspecto a destacar € que entre os
20 maiores projetos iniciados pelo PAC | existeraras dois projetos de infraestrutura de
logistica - a ferrovia Nova Transnordesfigaa concessédo da BR-£1§ue liga S&o Paulo a
Curitiba (PR).

Em relacdo ao aporte de recursos para obras ro@dsvé&importante destacar que, a despeito

* Os investimentos na Ferrovia Nova Transnordegtisaéem a construcéo de 1.728 km e 500 km remautelad
e atingira os estados de Alagoas, Ceard, PernangbRizui, na regido Nordeste do Brasil. O custd tt# obras
sera de R$ 5,421 hilhdes, dos quais R$ 4,454 sliéeerédo ser desembolsados até 2010.

® Os gastos com a obra foram orgados em R$ 3,8dsile@ncontra-se entre as obras concluidas pelo PAC
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do montante de R$ 27,7 bilhdes investidos, quefloéamram 4.916 km em obras rodoviéarias,
os resultados ainda estdo muito aquém dos 52.008hepiros previstos no projeto inicial.
Além disso, do total apresentado em obras, apralamante 3.282 km (67%) séo referentes
as concessoes de rodovias, cujas Concessionamage#dtizado operacdes “tapa-buraco”, a
construcdo de trechos de terceira faixa e pracpsdigios.

No que tange aos aeroportos, os investimentossposvpelo PAC | ja chamavam a atencao

por serem de apenas R$ 3 bilhdes, um montantehecidamente insuficiente para resolver

as grandes deficiéncias do sistema aeroportuaamléiro e para atender a demanda dos dois
grandes eventos esportivos que serdo realizadgmiso— a Copa do Mundo (2014) e as

Olimpiadas (2016). Todavia, os investimentos radz no periodo revelam uma situacao

ainda mais preocupante, uma vez que os aportexéimas do PAC no sistema aeroportuario

foram de apenas R$ 250 milhdes (Quadro 5). Contoefapresenta-se no horizonte a

possibilidade de novos estrangulamentos do sistepzao aéreo).

Os investimentos em infraestrutura portuaria sdemamente importantes para a economia
nacional. Os gargalos logisticos que afetam o sgbogem diretamente 0 comeércio exterior

do pais, dado que mais de 80% das exportacdoesebesssao realizadas através dos portos.
Segundo o Instituto de Pesquisa Econémica Apli¢#éBA), a modernizacdo do sistema

portudrio brasileiro necessitaria de investimemstimados em R$ 42,8 bilhées. No entanto,
0s investimentos realizados no ambito do PAC Infode apenas R$ 123,7 milhdes, o que
mantém a deficiéncia de infraestrutura como umpdioeipais bloqueios a expansao do setor
portuario nacional.

Em relacdo aos investimentos em ferrovias, os fieenstos somaram a quantia de apenas R$
1,14 bilhdo, um montante bastante inferior aos R$bihdes previstos pelo PAC I. Esse
montante deverd se elevar substancialmente em @010os aportes na Ferrovia Nova
Transnordestina e, sobretudo, durante o PAC Il @rmplantacdo do Trem de Alta
Velocidade (TAV), ligando a cidade do Rio de JaméilSao Paulo e a Campinas. A previsao
do IPEA é que o setor ferroviario necessitaria $e1R2,6 bilhdes de investimentos para
melhorar sua eficiéncia e competitividade.

Os investimentos em infraestrutura energética fordan ordem de R$ 72,4 bilhdes,
distribuidos da seguinte maneira: R$ 13,6 bilh@esagdes para geragdo de energia elétrica;
R$ 5,1 bilhbes em transmissédo de energia elé®ida$ 53,7 bilhdes em empreendimentos
relacionados com petréleo, gas natural e combustigaovaveis (Quadro 6). Entre os vinte
maiores projetos do PAC I, dezoito estdo relaciosad@l infraestrutura energética, sendo
quinze relacionados a exploracéo e refino de meiréltrés a geracdo de energia.

QUADRO 6 — Investimento em Infraestrutura Energétia (2007-2009)

Areas | Acbes Valores
Campos de Petréleo e Gas Natural E&P R$ 23,8d5lh
Geracao de Energia 5.964,5 MW R$ 13,6 bilhdes
Refino 9 empreendimentos R$ 8,7 bilhdes
Combustiveis Renovaveis 78 usinas R$ 8,9 bilhdes
Gasodutos 2.366 Km R$ 8,7 bilhdes
Transmissdo de Energia 7.368 Km R$ 5,1 bilhdes
GNL-RJe CE 20 mil Afano R$ 3,1 bilhdes
Petroquimica Replan R$ 427,1 milhdes
HBIO 256 mil nf/ano R$ 55,3 milhées
Estudos de Inventario 14.245 MW R$ 13,1 milhdes
Fonte: PAC

Os investimentos em projetos de geracdo de energidiaram na conclusdo de 39 usinas
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que, em conjunto, ampliaram a oferta de energtacdém 5.964 megawatts (MW), que sao
distribuidos através de 7.368 km de novas linhdsatlemissdo. Encontram-se em construgéao
89 usinas, com previsao de geracdo de aproximadarh@ér926 MW, ndo considerando uma
possivel ampliacdo de 300 MW da Usina de Jjrao Rio Madeira, cuja capacidade de
geracao passaria para 3.750 MW, nem a producab.#83IMW da Usina Belo Monte.

Os investimentos em infraestrutura de Petroleo e Batural, devido ao tamanho e a

complexidade dos empreendimentos, demandam graacl@sos e um prazo razoavel para a
entrada em operacéo. Entre 2007 e 2009 entrarapperacdo 13 novas plataformas — PRA
1, P-51, P-52, P-53, P-54, FPSO-RJ, Manati, GadlfihhPiranema, FPSO Cidade de Niteroi,

FPSO Frade, FPSO Espirito Santo e FPSO Sao Mdsusmegaempreendimentos para a
exploracdo da camada pré-sal da Bacia de Santis eftdo em fase inicial e a expectativa
que esses empreendimentos deverado custar ceréaORilhdes.

Os investimentos em novas refinarias e petroqusrécpara modernizacdo e ampliagdo tem
sido bastante significativo durante os trés anosPA€ |. Atualmente, sdo cinco novas
refinarias em construcéo: Refinaria Abreu e Limam@lexo Petroquimico do Rio de Janeiro
— COMPERJ, Refinaria Premium | (MA), Refinaria Prem Il (CE) e Refinaria Potiguar
Clara Camarao. Os investimentos em petroquimicnfatirecionados para a Petroquimica
Paulinia (PTA) e para a Petroquimica Suape, emtregid®. Além disso, para elevar a
capacidade de refino de petréleo pesado e mellmrdesempenho operacional foram
realizados investimentos para modernizagdo e agadpliade nove refinarias: REGAP,
REFAP, RLAM, REDUC, REPAR, REVAP, REPLAN, RBPC e B&P.

As acgOes de infraestrutura social e urbana atimgitem montante de investimento de
aproximadamente R$ 144 bilhdes, conforme distrémuigpresentada no Quadro 7, com
efetiva priorizagdo dos investimentos nas camadgmilacionais com rendimentos até 5
salarios minimos. O calculo do montante considecarsos oriundos ou geridos pela Uniao,
investimentos do setor privado e contrapartidastiedes, municipios e mutuarios.

QUADRO 7 — Investimentos em Infraestrutura Social éJrbana (2007-2009)

Areas Acoes Valores

Financiamento Habitacional 1,6 milh&o de contratos R$ 114,0 bilhdes

Pessoas Fisicas e SBPE

Programa Luz para Todos 19 Estados R$ 4,5 bilhdes

Recursos Hidricos 13 empreendimentos, 7.945 cagterm 54 R$ 745,0 milhdes
municipios e obras de esgotamento sanitario

Saneamento 64 empreendimentos R$ 700, 2 milhdes

Metros 2 empreendimentos R$ 572,8 milhdes

Habitacao 99 empreendimentos R$ 36,6 milhdes

Fonte: PAC

Os investimentos em infraestrutura urbana e spoisgibilitaram a producéo e a aquisi¢éo de
moradias, urbanizacdo de assentamentos precaqasicdo de material de construcao,

reforma e ampliacdo de unidades habitacionais, ugém de lotes urbanizados e

requalificacdo de imdveis para uso habitacional.

A area de habitacdo é o segundo principal eixopnasidades do PAC |, sendo as agdes
divididas em quatro categorias: financiamento, nidzgao de favelas, producédo de moradias
e assisténcia técnica para producao habitacionmaitaDde financiamentos contratados apenas
através do Sistema Brasileiro de Poupanca e EmmpegiSBPE) e do Financiamento

® O pedido da concessionaria ESBR (Consércio EneBgstentavel do Brasil) para a instalacdo de novas
turbinas devera ser analisado pela Agéncia Nacm&nergia Elétrica (ANEEL).
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Habitacional Pessoa Fisica atingiram R$ 137,5 b#8h{a incluidas as contrapartidas, o que
contemplou mais de 1,6 milh&o de familias entrer202008.

Os investimentos do PAC | em urbanizacdo de favedasregides metropolitanas, capitais e
municipios com mais de 150 mil habitantes atingirearperiodo entre 2007 e 2009 cerca de
R$ 8,7 bilhdes, dos quais a Unido participou con6Bsbilhdes e a contrapartida de estados e
municipios foi de R$ 2,2 bilhdes. A regido Suddésmu com aproximadamente 60% desses
recursos, sendo os estados de Sédo Paulo (R$ 21hi8#6s) e Rio de Janeiro (R$ 1.565,3
bilhdo). Em contraposicéo, os estados do Amap2&®milhdes), Piaui (R$ 32,7 milhdes) e
Mato Grosso (34,9 milhdes) foram os que menos ezaaibessa linha de investimento.

De acordo com o Ministério das Cidades as diretrgygrais para selecéo dos projetos do PAC
para urbanizacédo de favelas foram: a) projetosraledg porte com impacto na articulacao e
integracdo do territério; b) recuperacdo ambiemdagliminacdo de gargalos da infraestrutura
logistica (ocupacOes em areas de aeroportos, pertesovias); d) prevencdo/mitigacao do
impacto de grandes instalacdes de infraestrutuceome; e) complementacdo de obras ja
iniciadas.

Uma importante medida que deverd ampliar ainda nsaia repercussdo sobre o0s
investimentos em infraestrutura urbana e socialarder o PAC Il é a reducdo das
contrapartidas exigidas dos estados e municipioa paras de saneamento e habitacéo,
quando enquadraveis nos requisitos de elegibilid&Em isso, a barreira imposta & maioria
dos municipios pelos patamares iniciais das coattidas € transposta, gerando beneficios
para ampla maioria dos municipios brasileiros, artiqular para 0os municipios pobres
localizados em regides metropolitanas, cuja vubikdade social € imensa e os orcamentos
limitados. Uma acéo paliativa ja havia sido tomantavés do BNDES ProPAC (Programa de
Apoio ao Financiamento das Contrapartidas do Pnogrede Aceleracdo do Crescimento),
cujo objetivo era financiar a contrapartida reqieerdos Estados e do Distrito Federal para
concluir os projetos do PAC | realizados com remsido Orgcamento Geral da Unido - OGU
ou financiados pelo Fundo de Garantia do Tempoetd¢® - FGTS.

Por fim, deve se mencionar a nova estratégia apeetee para a area de habitacdo com o
lancamento do Programa Minha Casa, Minha Vida, esmgconde 2009, com a meta de
construir um milhdo de moradias, com o aporte fiean de aproximadamente R$ 60
bilhdes, sendo R$ 28 bilhdes em subsidios. A id&iaassociar facilidade de acesso da
populacdo de baixa renda a linhas de crédito laital subsidiadas com a coordenacéo das
acoes dos entes federativos e, paralelamente etstab parcerias em que o setor privado €
estimulado pelas oportunidades geradas para o iggtbiliario, torna-se, teoricamente, uma
iniciativa com elevada capacidade de promover aliagfio da oferta de habitacdo e o
aquecimento do mercado imobiliario.

5. CONCLUSAO

N&o restam duvidas de que os investimentos emestfidura sdo fundamentais para a
promocdo de um crescimento sustentavel do pais, pa&imite que a populacdo tenha
condicbes minimas de acesso a servicos basicos emamia elétrica, comunicacoes,

transportes urbanos, habitacdo e saneamento. Cuantemente, a ampliagdo da

infraestrutura promove o fortalecimento das atigeta produtivas, através da reducao de
custos, ganhos de produtividade, aprimoramentaidbdgde dos bens e servigos da estrutura
produtiva e consolidacéo da integracéo regional.

" A Portaria n° 239, de 15 de julho de 2009, autoazeducdo de até 40% (quarenta por cento) do ga
contrapartidas pactuadas nos Termos de Compronfisemlizados no ambito das a¢cBes de Saneamento
Ambiental e de Habitacdo do Programa de Acelerdg&orescimento- PAC.
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A decisdo politica do Governo Lula de implementar conjunto de investimentos em
infraestrutura de logistica, energética e urbarmso@al se constituig priori, uma acao
estratégica relevante para romper com diversosalpargle infraestrutura e dotar o Brasil das
condi¢cdes necessérias para o atendimento das dasnaraproveitamento das oportunidades
que surgirdo num novo ciclo de desenvolvimentoretamto, € crivel afirmar queRAC nao

se constitui um plano nacional de desenvolvimento que implica que os investimentos nao
tém o compromisso e a capacidade de articular unganga significativa na configuracao
atual do territério nacional, caracterizada por wrende concentracdo espacial em termos
populacionais e econémicos, antes ao contraripr@stos do PAC | estdo concentrados nos
estados mais ricos da Federagao.

A despeito da natureza sistémica e dos efeitogahskordamento dos investimentos em
infraestrutura energética e de logistica, a an@ceinvestimentos realizados no ambito do
PAC sugere uma simples agregacgéao de projetos endéasxecucdo ou planejados reunidos
sob a esfera de um slogan. Dai toda a falta de wig@# de planejamento integrada e
sistémica, que ultrapasse o foco em projetos iddais, sobretudo numa perspectiva de
integracdo regional do territério nacional.

Os investimentos realizados no ambito do PAC | nfonaferiores aos planejados pelo
programa e menores do que havia sido definido pstiodo Territorial para Blanejamento e
no “PPA 2008-2011" do Brasil. Os dados mostram quoe trés anos de existéncia do
programa foram concluidos 1.378 projetos, o queesgmta apenas 11,3% de um total de
12.163 empreendimentos listados nos relatériogideiiades da federadd&e a anélise for
realizada, conforme divulgada pelo Governo, em dsrate valores, os dados mostram que
40,3% das obras de infraestrutura previstas foranctlgidas. De todo modo, as metas
definidas para o PAC | ndo foram e dificilmenteiseatingidas.

Por fim, os investimentos em infraestrutura do P#&0 importantes para que 0 pais possa
atingir um crescimento econdmico sustentavel, poe&ses investimentos ndo guardam
qualquer relacdo com as orientacfes e 0s vetotegégicos de desenvolvimento do pais,
definidos pelo Estudo da Dimenséao Territorial pafglanejamento, que foi a base do atual
planejamento territorial do Brasil (PPA 2008-2011).
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