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RESUMO

Os governos locais sao frequentemente confrontados com limitacdes de meios na resolugao
dos problemas de sustentabilidade territorial. Para superar as deficiéncias, os decisores
europeus estao a promover parcerias intergovernamentais de incidéncia local. A escolha do
instrumento e o contexto institucional nas parcerias, definem as possibilidades de
intervencdo e afecta o grau de sucesso na promocao da qualidade do ambiente urbano. Em
Portugal, as parcerias nas esferas de governo foram promovidas em dois formatos
diferentes. O primeiro € baseado na constituicdo de organizacdes de ambito e finalidades
limitadas, tendo a abordagem ‘fop-down’ de intervengcdo publica para as cidades
participantes sido seleccionada pelo governo nacional e com financiamento comunitario. A
segunda abordagem ‘bottom-up’, de iniciativa dos municipios e com comparticipagao
nacional. Através de uma amostra de oito cidades nacionais Polis, testamos as hipéteses: o
instrumento Programa e a primeira abordagem foram os formatos mais eficazes na
obtencao dos objectivos da sustentabilidade.

1 INTRODUCAO

A discuss@o das autoridades locais como a esfera de implementacdo de programas de
sustentabilidade tem estado na ordem de trabalhos de pesquisa académica. O processo e a
escala de implementacdao da Agenda 21 Local assumiram o protagonismo central apds a
Cimeira da Terra no Rio em 1992.

Os académicos e profissionais sublinham a tensdo entre a natureza global dos problemas
ambientais e a necessidade de ac¢do a nivel local (Gibbs, Longhurst e Braithwaite, 1996;
Sovacool e Brown 2009). Parte desse movimento incorpora um novo modelo de
governagdo urbana sustentdvel, uma melhoria dos modelos "tradicionais" de promog¢ao do
crescimento econdmico, bem-estar ou os objectivos de politica de gestdo, os valores
culturais e praticas (Pierre, 1999).

Apesar deste reconhecimento, a implementacdo de politicas de desenvolvimento
sustentdvel a nivel local continua a ser atormentado por limitacdes financeiras, dificuldades
técnicas e problemas de accdo colectiva.
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A evidéncia empirica sugere que as iniciativas locais de desenvolvimento sustentdvel sdo
muitas vezes fragmentadas e ndo atraem a colaboracdo entre os diferentes niveis de
governo, as empresas privadas, € os actores ndo-governamentais (Gibbs et al., 1996; Gibbs
e Jonas, 2000).

Para superar estas deficiéncias, 0s governos europeus estdo a promover parcerias
intergovernamentais entre os diferentes niveis de governos para o desenvolvimento de
programas publicos de incidéncia local, em que as cidades, pelo papel e estrangulamentos,
evidenciam o referencial das metas de sustentabilidade.

Em Portugal, as parcerias entre o governo e 0s municipios estdo orientadas para os
objectivos de requalificacao urbana e valorizagdao ambiental. Este duplo objectivo tem sido
realizado através de dois modelos de parceria. A primeira € uma abordagem do tipo ‘top-
down’, em que o governo nacional € o responsdvel pela seleccdo das cidades e pela criacdo
das Sociedades Polis, com reparticio de investimentos (60 por cento por via de
financiamentos comunitdrios e os restantes pelos municipios). A segunda abordagem é do
tipo ‘bottom-up’, onde os municipios puderam aceder até 75% do investimento elegivel em
sede de PIDDAC e pela formalizagdo de Contrato-programa.

Esta pesquisa aborda a eficdcia do instrumento Programa e mede a influéncia do desenho
institucional no desempenho do Programa Polis. O esfor¢o € dirigido e distintas, embora as
questdes estejam interrelacionadas. Em primeiro lugar, e a partir da conviccao inicial, qual
o instrumento mais adequado ao processo de governacao urbana? Em segundo lugar,
determinar as eventuais diferencas no desempenho (efeitos/resultados) de
sustentabilidade de programas com formatos organizativos diferentes?

Primeiramente € enfatizada a revisdo da literatura sobre os efeitos do desenho institucional,
do desempenho dos programas ambientais e resultados. De seguida, apresentamos um
conjunto de hipdteses sobre os possiveis efeitos das regras do Programa e estruturas sobre
o desempenho. No segundo momento, descrevemos a génese e alcance do Programa Polis,
mais especificamente o design das escolhas, os objectivos e ambito de aplicacdo, e das
regras de governacdo das estruturas organizativas. Seguidamente, € descrito o nosso
projecto e método de investigacdo. Posteriormente, € apresentado e discutido os resultados
encontrados. No final, apresentamos as conclusdes e as indicagdes para pesquisas futuras.

1.1 Design e Desempenho Institucional na Valorizacao Ambiental

A defini¢cdo de politicas de desenvolvimento sustentdvel € reclamada pelos governos
centrais. Por questdes de integracdo, unidade e salvaguarda de recursos € no dominio da
governagdo nacional que o desenho das ac¢des e o modelo de operacionalizacdo das
mesmas sdo estabilizados. Na esfera local, e de acordo com especificidades e objectivos, as
propostas materializam-se e produzem resultados.

No estudo do desempenho do Programa, a concep¢do e as regras de aplicacdo sdo
importantes, porque moldam as ac¢des individuais e as preferéncias, oferecem incentivos e
sancdes, limitam as escolhas, e afectam o comportamento dos agentes por preferéncias.

Os municipios interessados na promog¢do do desenvolvimento sustentdvel estdo
dependentes de todos os tipos de acordos de rede para a mobiliza¢do de recursos humanos,
financeiros e apoio técnico. As empresas privadas, sem fins lucrativos e agéncias de outros
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niveis de governo, assumem-seé como potenciais interessados nas politicas de
desenvolvimento local sustentdvel.

A integracdo vertical da politica exige parcerias intergovernamentais para melhorar as
condicdes humanas, financeiras e técnicas no processo de promog¢do de cidades
sustentdveis. A integracdo horizontal da politica requer um suporte organizacional que
supera as estruturas verticais, a excessiva especializacdo e desarticulada decisdao por
sectores ao nivel local (Geerlings e Stead, 2003).

O estudo dos mandatos intergovernamentais € desempenho mereceu grande atencdo na
literatura na década de 1990. A pesquisa empirica centrou-se nas diferencas de
desempenho entre os mandatos de cooperagdo e coerciva (May e Handmer, 1992; May e
Burby, 1996) e o projecto de mandatos do Estado para melhorar a execu¢do de programas
locais e de desempenho (Burby e Paterson, 1993; May, 1993, 1995), e a qualidade do
plano local e global (Berke e French, 1994).

A investigacdo explorou os efeitos politicos e de gestdo na execug¢do do Programa e o
desempenho (May e Winter, 2007). Este trabalho sugere que a natureza e a consisténcia
dos sinais dos eleitos em todos os niveis afecta a forma como os eleitos prosseguem o0s
objectivos da politica nacional (Langbein, 2000).

O trabalho sobre supervisdao gerencial sublinha os factores, a delegacdo de trabalhadores da
linha da frente, e a comunicagcdo adequada das metas como principais influéncias sobre o
desempenho do programa de conducdo (Brehm e Gates, 1997; Riccucci, 2005). No
entanto, este trabalho perde o papel importante da concep¢ao e implementagao de regras
que afectam o desempenho do mesmo. Aqui propomos uma hipétese geral: as normas de
concepcao e implementacao de politicas produzem os efeitos e os resultados dos
programas locais da politica ambiental.

Estas regras incluem a preparagdo técnica da forca de trabalho, as fontes de financiamento
e a estrutura do Programa. Eles afectam a politica que € praticada por regras design,
conferem vantagens a determinados individuos ou grupos, criam incentivos para acgoes
preferenciais, e agem como instrumentos de coercdo e de redistribuicdo. As regras de
design ndo sdo neutras, induzindo os resultados especificos e validando ou refutando as
politicas.

1.2 Programa de Sustentabilidade Ambiental e Design Urbano

Alterou-se o modelo econdmico, alteraram-se as estruturas sociais, alterou-se o mercado de
trabalho e alterou-se o contexto econdémico internacional (Reis, 1995: 10). O quadro de
exigencia nos processos de implementacdo de politicas de incidéncia urbana e as respostas
aos problemas, objectivados como especificos e de solucdo sectorial, passam a conformar
praticas de governacdo compdsitas. Os vectores de actuacdo defendidos j4 ndo se
compadecem com ldgicas estandardizadas, nem com a aplicagdo de instrumentos pouco
flexiveis e menosprezo dos regimes de incerteza.

Os pressupostos de governacdo e aplicacdo de instrumentos de planeamento e gestdo do
territorio, em contextos duradouros, evidenciam dificuldades de resposta quando os
desafios sdo enormes, a incerteza € crescente e as solugdes nio sdo evidentes.
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Os programas permitem trabalhar os resultados e medir a extensdo das externalidades por
via da implementacdo das estratégias, objectivos, tdcticas e medidas inscritas no
instrumento de governacdo. Ao admitir-se que a sustentabilidade tem de recorrer a
instrumentos mais integradores, eficazes na ac¢do e minimizadores dos custos ambientais,
admite-se como primeira hipétese: O instrumento Programa é a figura mais ajustada
para integrar dominios na gestao estratégica do territério

A sustentabilidade urbana € fortemente associada a qualidade de vida, tais como
oportunidades de emprego, espaco de habitacdo a precos acessiveis, abertos, € uma ampla
gama de servi¢os municipais (Banister, 2002).

A prossecucdo dos objectivos sustentdveis exige a integragdo das politicas em diversas
dimensdes e sdao fundamentalmente diferentes de outros objectivos programaticos.
Primeiro, a busca da sustentabilidade envolve a integracdo de politicas horizontais, que
raramente ¢ promovida, sendo ainda atingida as estruturas de governo funcional (Geerlings
e Stead, 2003; Atkinson 2002). Em segundo lugar, a sustentabilidade exige o
entrelacamento de trés conjuntos de valores sociais que estejam em conflito com
frequéncia: economia, protec¢do ambiental e defesa do patriménio (Berke e Conroy, 2000;
Campbell, 1996; Saha, 2009). Terceiro, ao visar o desenvolvimento sustentdavel, portanto
de longo prazo, a avaliacdo dos programas de governo deve abordar a questao fundamental
dos resultados de desempenho, ao invés de simplesmente olhar para o uso da retdrica
simbolica ou adopc¢do de planos e programas de sustentabilidade (Berke e Conroy, 2000;
Saha, 2009).

Os investimentos tendem a acolher-se em dreas onde se espera maior e mais rapido retorno.
Mais que as caracteristicas do pais de acolhimento, interessam cada vez mais as unidades
territoriais e o seu capital territorial especifico: dimensao, capacidade produtiva, tradigdes,
recursos naturais, qualidade de vida, economias de aglomeragdo potencialmente oferecidas
pelas suas cidades (Mafra e Silva, 2004). Sendo tdo complexa na natureza, os programas de
sustentabilidade local tendem a ser avaliados com base na implementacdo e sistematico
desprezo pela producdo de indicadores de medi¢do e monitorizacdo dos resultados.

As caracteristicas originais dos programas de sustentabilidade e politicas sugerem que as
regras do design dos sistemas de distribuicdo, incluindo as estruturas de incentivo, as
caracteristicas organizacionais e de gestdo, desempenham uma influéncia decisiva na
obtencdo de resultados eficazes. A sustentabilidade ¢ um conceito de tdo amplo alcance
que requer o desenvolvimento de uma cultura organizacional especifica.

As estruturas tradicionais de poder local organizado de acordo com as linhas funcionais
sao inadequados para proporcionar resultados efectivos em programas de sustentabilidade,
porque os servicos tendem a lidar com os objectivos de uma forma sectorial (Olsson,
2009).

Em estruturas de programas baseados em caracteristicas especificas do contrato, as
realizagOes fisicas sdo mais facilmente alcangcadas, mas menos eficazes na promocio da
sustentabilidade. Em contraste, as estruturas de finalidade tnica criada com objectivos de
sustentabilidade sdo mais propensos a desenvolver a cultura organizacional adequada, em
que os objectivos podem melhorar a utilidade do Programa e garantir os resultados.
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Uma vez que estas organizagdes nao estdo divididas por interesses funcionais, as estruturas
de programas, baseados em organizacdes de finalidade especial também serdo menos
comprometida com os requisitos processuais e regulamentares, mas mais bem sucedidos
em alcancar resultados de sustentabilidade (Walti, 2001). A segunda hip6tese resume estes
argumentos: A autonomizacido e especializacao das estruturas organizacionais sao
mais adequadas para desenvolver e garantir metas sustentaveis.

Os modelos de sustentabilidade enfatizam a esséncia deste conceito multidisciplinar. O
modelo de Campbell defende que o planeamento deve equilibrar os interesses
fundamentais concorrenciais que surgem a partir de qualquer tentativa de simultaneamente
promover o desenvolvimento econdmico, assegurar a protec¢do ambiental e a justica social
(Campbell, 1996). Da mesma forma, a sustentabilidade estd sujeita a pressoes, conflitos de
valores e dilemas na esfera do planeamento urbano (Godschalk, 2004).

Apesar destes fundamentos tedricos, a pesquisa empirica evidencia que a implementag¢ao
dos objectivos da sustentabilidade em programas € sistematicamente enviesada no dominio
da protec¢do ambiental e enfraquecida na articulagdo com o desenvolvimento econémico.
Mesmo quando considerada, a equidade social é frequentemente subestimado (Saha, 2009;
Emilsson Hjelm e 2009). Ao esperar-se que um modelo mais dirigido esteja melhor
equipado ao nivel das ferramentas necessarias para adoptar e promover politicas
sustentaveis, uma outra hipdtese se impde: A actuacao multidisciplinar e especializada é
a via mais provavel de atingir metas de sustentabilidade.

A prossecucdo dos objectivos de sustentabilidade por parte das autoridades locais € em
grande parte condicionadas pela disponibilidade de recursos financeiros e capacidade
técnica (Gibbs et al.,, 1996). Os programas de sustentabilidade local sdao geralmente
financiados pelos governos de nivel superior, incluindo os regionais, nacionais ou
supranacionais.

Os programas que sao promovidos localmente poderdo reflectir uma melhor escolha face
as preferéncias dos cidaddos e definicdo de objectivos programaticos. As preferéncias dos
agentes de planeamento local sdo moldadas pelas normas profissionais de planeamento,
onde cada vez mais conceitos de valor: desenvolvimento sustentivel e gestdo do
crescimento assumem formas vidveis de conciliagdo dos conflitos entre os valores
econdmicos, sociais e ambientais (Berke e Conroy, 2000). No entanto, este alinhamento
entre valores profissionais e preferéncias dos cidaddos sé ocorre se os incentivos forem
adequados e oportunos para o desempenho da governagao.

Os governos em sentido lato sofrem de pressao fiscal e estdo fortemente dependentes de
fontes de financiamento nacionais, podendo apresentar propostas a pretexto de obter
fundos para projectos locais e onde os objectivos de sustentabilidade sdo secundarizados
(Gibbs et al., 1996). Por contraste, as organizacdes de finalidade especial e criada com
objectivos de sustentabilidade, a montante, estdo em melhores condi¢des para o exercicio
de planeamento € menos propensos a concentragdo em exigéncias processuais ou formais
na obten¢do de dinheiro para fins difusos. A sua existéncia estd directamente ligada com a
realizacdo dos objectivos especificos de sustentabilidade.

As organizagdes que promovam o desenvolvimento sustentdvel, alinhado com objectivos
estratégicos, que disponham de incentivos financeiros e definam préticas de
responsabilizacdo, terdo melhores condi¢des para garantir os resultados de desempenho do
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Programa. Assim sendo, acrescentdmos a seguinte hipdtese: Os programas que envolvem
as fontes de financiamento da UE e definam estruturas de prestacio de contas sio
mais susceptiveis de promover e alcancar resultados sustentaveis.

A sec¢do abordou o conceito de sustentabilidade urbana e sugere um conjunto de hipéteses
que relacionam caracteristicas de Programa e adequacdo de aplicagdo, com o alcance de
resultados de sustentabilidade pela aplicacao de estruturas organizativas de ambito e
finalidade limitada. Em seguida, testamos o nosso modelo teérico com os dados
recuperados a partir de programas de sustentabilidade da cidade em Portugal.

2 O PROGRAMA POLIS

A ultima década do século XX, representa uma mudanca significativa na politica urbana
em Portugal. O investimento em infra-estrutura bésica e de prestacdo de servigos nao é
mais a unica forca motriz da politica urbana, residindo o enfoque contemporaneo na
qualidade do ambiente urbano, incluindo a sustentabilidade, a requalificacdo urbana e
valoriza¢do ambiental. Esta mudanca € em grande parte o produto de tendéncias europeias
e manifestou-se no desenvolvimento de projectos e programas de sustentabilidade urbana.

O Livro Verde sobre o Ambiente Urbano (1990), o Projecto "Cidades Sustentaveis (1993-
1996), o Quinto Programa de Accdo Ambiental para a Sustentabilidade (1992-1999), e da
Carta de Aalborg (Carta Europeia das Cidades e Vilas Sustentabilidade) sdo alguns dos
principais passos europeus na promocao de politicas de sustentabilidade urbana.

Os anos 1990 foram marcados por tentativas iniciais de promocao da competitividade, a
coesdo econdmica e social e os objectivos ambientais a nivel da cidade. A percepcdo de
que a qualidade de vida nas cidades Portuguesas era fragil conduziu a adopg¢ao de politicas
e programas de melhoria do cendrio de vivéncia urbana.

2.1 Motivacao e Metas

O Programa Polis foi criado pela Resolugdao do Conselho de Ministros n ° 26/2000 como
um Programa Nacional de Requalificacdo Urbana e Valorizacdo Ambiental das cidades. A
coordenagdo do Programa foi da responsabilidade do Ministério do Ambiente e
Ordenamento do Territério. A inspiragdo para o Programa foi o projecto EXPO 98,
amplamente reconhecido como um sucesso e uma referéncia em termos de requalificacdo
urbana, de integracdo paisagistica da frente ribeirinha e vitalidade econdémica. A ideia
central era de replicar esta experiéncia positiva de um conjunto de cidades seleccionadas,
proporcionando uma cobertura adequada do territério Portugués, a fim de demonstrar as
boas préaticas nas dareas de planeamento urbano, ambiental e da sustentabilidade.

No panorama nacional foram constituidas 23 Sociedades Polis, distribuidas pelas regides-
plano e para a componente e medidas de intervencdo, tendo, o Polis do Porto (frente
maritima) sido integrado na Sociedade da Porto 2001. Os accionistas foram o Governo e
os Municipios.

Os principais objectivos do Programa incluem o desenvolvimento de projectos «ancora»
de reconversdo urbana e integracao de componentes ambientais, a promocao de economia
baseada no local, a expansdao de espacos abertos e espacos verdes, a reabilitacdo das
frentes ribeirinha e maritima, e a melhoria da qualidade de vida nas zonas de habitacdo. A
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expectativa era de que, melhorando a sustentabilidade da cidade, as autoridades locais
seria capaz de promover a competitividade num contexto global e atrair populacio,
investimentos econdmicos e turismo (Partidario e Correia, 2004).

A informagdo da distribuicdo por componente e por designio de intervencdo concorrem
para a consisténcia da ideia de que as metas sustentdveis foram a principal fonte de
conducdo do Programa Polis. Uma andlise cuidadosa sugere também que as metas de
planeamento ambiental e urbano teve uma atencdo desproporcional, especialmente se
comparado com os aspectos sociais da sustentabilidade.

2.2 Estrutura de Gestao Organizacional e Financeira

Dois tipos das estruturas organizacionais foram estabelecidos para a execug¢ao do Programa
Polis: Sociedade Polis e Contrato-programa. O primeiro tipo € baseado na formacao de
estruturas autonomas para lidar com questdes de sustentabilidade e num periodo de tempo
especifico.

A estrutura operacional é mais flexivel que as burocracias governamentais directas,
estando isentos de muitos dos requisitos de direito publico que, frequentemente, impdem
custos administrativos significativos em termos de regras de gestdo financeira e recursos
humanos.

Cada Sociedade Polis € uma estrutura especifica responsavel pela tomada de decisdo e
implementacio do esquema estratégico e plano de implementagdo da intervencao fisica, o
calendério de execugdo e previsao financeira aprovada em conjunto pelo governo local e o
Ministério do Ambiente e do Ordenamento do Territério (Partidario e Correia, 2004).

O argumento principal em matéria de concep¢dao do Programa € derivada da literatura das
relacdes intergovernamentais e sugere que o desenho institucional afecta o nivel de
desempenho do Programa; a par da escolha da figura de Programa, como instrumento mais
integrativo e gestiondrio. Por seu turno, a segunda hipdtese sustenta que as cidades que
usaram o formato de Sociedade foram mais bem sucedidas na realizacdo de objectivos de
sustentabilidade de cidades do que as que recorreram a Contrato-programa.

Os estudos empiricos realizados em Portugal revelam que o voto dos cidadaos nas eleicoes
locais tende a privilegiar a existéncia de infra-estrutura visiveis, em vez de metas de longo
prazo e resultados associados a politicas e praticas sustentdveis (Veiga e Veiga, 2007).

Os Contrato-programa ao envolverem directamente o0s executivos municipais, 0s
incentivos politicos e eleitorais podem potenciar o desenho de politicas urbanas de curto
prazo, com adop¢do de objectivos altamente visivel e menosprezo da promogdo da
sustentabilidade.

3 ANALISE DE DADOS

Segundo os ultimos dados disponiveis, um total de 53 cidades aplicaram o Programa, mas
apenas 40 cidades foram seleccionadas para desenvolver actividades no ambito do Polis. O
primeiro grupo - 18 cidades - foi escolhido pelo MAOT no inicio do Programa e foi
incluido na primeiro componente do Polis. Cinco projectos foram seleccionados no
componente 2 do Polis e inclui cidades com dreas classificadas como Patriménio Mundial
pela UNESCO. Os restantes 17 projectos foram seleccionados com base numa competicao
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nacional, tendo 10 projectos sido seleccionados no ambito componente 1 e 7 projectos no
ambito do Componente 4.

Para efeitos de nosso estudo, foram seleccionados 8 Programas, com recolha de dados na
CCDRNorte, fundamentalmente. A amostra utilizada foi por conveniéncia e circunscrita a
regido-plano, Norte, as Sociedades Polis seleccionadas, pertencentes a componente 1
foram Matosinhos, Viana do Castelo, Vila do Conde e Vila Nova de Gaia. Os concelhos de
Gondomar e Valongo na formalizacdo de Contrato-programa. A componente 2 os Centros

Histéricos de Guimardes e Porto (frente ribeirinha).

De acordo com a matriz de critérios enunciados na metodologia de avaliacio do prof.
Augusto Mateus (2003): relevancia, pertinéncia, coeréncia, eficiéncia, eficdcia, utilidade e
sustentabilidade, a andlise explorou as possiveis diferencas nos projectos em execucao.

No intuito de explorar a variacdo nos prazos de execucdo, verifica-se atrasos na
implementacdo de todos os programas; no entanto, mas uma andlise mais fina sugere que
os atrasos s@o mais frequentes no Contrato-programa que nas Sociedade Polis. Foi
realizado um teste t de duas amostras em que da hipdtese consta o atraso médio dos
Contratos-programa como sendo maior que o atraso médio em Sociedades Polis. O teste
confirma esta hipdtese com nivel de confianca de 90 por cento. Um teste para diferencgas de
duracdo efectiva entre os tipos de Programa ndo revela diferengas significativas, mas
encontramos diferencas significativas na duragdo prevista entre os programas; O que
significa que as Sociedades Polis sdo mais capazes de prever a duragdo da execucdo do
Programa.

Por seu turno, da andlise comparativa no dominio financeiro (diferenca entre o or¢ado e o
utilizado), os dados tratados revelam que as despesas efectivas foram diferentes nos tipos
de programas. A gestdo financeira da Sociedade Polis ao ser realizada por empresas
especializadas, seleccionadas de acordo com regras de contratacdo publica ou da
responsabilidade da Parque Expo - uma empresa privada com capitais publicos — era
expectavel menores desvios entre as despesas efectivas e as despesas orcamentadas. Como
os municipios beneficiam da autonomia administrativa e os Contratos-programa sao
implementados de forma ‘bottom-up’, esperdvamos uma aplicacdo financeira mais
permissiva por esta estrutura organizacional.

Embora os resultados mostram uma diferenca média mais proxima de zero para as
Sociedades Polis, ndo ha confianca estatistica suficiente para argumentar que estas sdo
mais eficazes na execucdo do orcamento que os municipios. Nao s6 porque as candidaturas
a fundos comunitarios foram reajustadas, como houve obras que nio foram executadas. A
par do aumento do regime de comparticipacdo nos Contratos-programa. Igualmente
comparamos o gasto total de cada Programa, com o montante total financiado pelos
governos de nivel superior (fundos estruturais da UE e do governo nacional). Como as
Sociedades Polis devem gerar auto-financiamento, era expectdvel uma percentagem de
financiamento publico de nivel superior maior no caso dos Contratos-programa.

Os resultados empiricos indicam que a dependéncia das receitas médias de nivel superior é
maior para os Contratos-programa, mas o0s meios para ambas as amostras sao
estatisticamente indiscernivel.
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Para o apuramento dos resultados de desempenho em termos de realizacdes tangiveis do
Programa Polis dividimos os “output” em trés grupos: técnica/fisica, social/econémica e
ambiental, para fins de comparacao de resultados nos oito programas.

Os resultados nas Sociedades Polis sdo mais respeitadores dos pressupostos da valoriza¢ao
ambiental, com possibilidades fisicas de promocao de actividades de educacao ambiental e
civica para diferentes publicos-alvo, com uma énfase especial sobre as geragdes mais
jovens.

Em contrapartida, e na sua maioria, as cidades que formalizaram Contratos-programa
estiveram mais preocupados com a visibilidade dos resultados: estacionamentos,
tratamento de pracas, um centro de desportos aquaticos e recuperacdo de edificio para
instalacdo da policia municipal.

A maioria das actividades incluidas na abordagem contratual focaliza os aspectos fisicos e
com poucas implicacdes em outros dominios. O turismo parece ser um dos principais alvos
(instalacdo de sinais de informacdo no histérico/dreas urbanas), a promocdo de eventos
culturais, ou a reconstrucao de um edificio em contexto histérico/classificado.

Os resultados de desempenho de longo prazo, entendidos como resultados sustentdveis do
Programa, também foram apurados segundo os mesmos trés grupos. Os resultados das
Sociedades Polis evidenciam a maior aptidio e meios técnicos, objectivos econdmicos,
sociais e ambientais. As realiza¢des tangiveis parecem concorrer para a melhoria das
condi¢Oes de vida e qualidade do ambiente urbano.

4 CONCLUSOES E IMPLICACOES POLITICAS

Pelo uso da amostra de oito cidades, testamos a hipétese de que as cidades utilizando a
abordagem da Sociedade Polis de intervencdo programdtica foram melhor sucedida na
realizacdo de objectivos de sustentabilidade de cidades, por contraponto a formaliza¢do de
Contratos-programa. Os resultados indicam que as cidades com a primeira estrutura de
actuacao apresentaram melhores desempenhos nas trés categorias do programa em andlise:
aplicacdo, realizacdes e resultados.

A estrutura de Sociedade Polis evita a aplicacdo de abordagem tradicional na promocao da
sustentabilidade, integrando os diferentes sectores politicos numa organizacdo de
finalidade unica e de actuacdo limitada no tempo. Os prazos de execugdo foram
tendencialmente cumpridos (menores desvios) e os resultados reflectem a proporcao
esperada de utilizacdo de recursos, racionalizacdo dos usos fisicos, desenvolvimento
econémico e metas ambientais.

Os criticos argumentam que o Polis é uma forma de "governanca por excepgdo" ao
permitir a neutralizacdo da rigidez burocritica associada com os governos locais e
nacionais (Baptista, 2008). Devido a auséncia de responsabilidade democrética, a pratica
podera representa uma preocupacao ao nivel da isencdo de direito publico/administrativo e
procedimentos na gestdo de recursos humanos, financeiros, contratos e decisdes. O que
poderd, por si s6, explicar o sucesso dessa estrutura flexivel na promog¢do de objectivos de
sustentabilidade.
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A concepcao do Programa Polis da Sociedade também € mais adequado para a promog¢ao
de uma economia baseada no local, valorizacao da qualidade de vida urbana e refor¢o dos
principios de desenvolvimento sustentdavel (Berke e Conroy, 2000). Este objectivo tnico,
estrutura especializada visa reinventar cidades através da diferenciacdo e competitividade,
adicionando uma dimensao estratégica, rejeitando uma abordagem estitica do tipo “top-
down” e apenas adequado para ambientes estaveis.

A implicacdo politica central do nosso estudo é a de que a concep¢do dos programas e
estrutura sdo determinantes para atingir objectivos de sustentabilidade. A par da escolha do
tipo de instrumento de gestio e de integracdo adequado. No caso dos Contratos-programa,
a estrutura de incentivos facilita a apropriacdo de metas para fins eleitorais pelos agentes
locais. Os interesses aproximam-se mais da revitalizacdo econémica e fornecimento de
infra-estruturas tangiveis, em que o rétulo de sustentabilidade parece ser subalternizado no
quadro das op¢des de prossecugdo dos objectivos da governacao.

Em contraste, as Sociedades Polis exibem um conjunto de caracteristicas que constituem a
base do paradigma da sustentabilidade. Este modelo organizativo parece ser mais
respeitador do ambiente e orientado para estes estudos de caso, na medida em que apontam
para um aumento na diversidade funcional em espacos urbanos e para uma integracao
adequada das dimensdes fisicas, econdmicas € metas ambientais.

A luz dessas experiéncias bem sucedidas, alguns observadores temem que a intervengio
publica no ambito do Programa Polis pode contribuir para a constru¢do excessiva e
desenvolvimento imobilidrio na revitalizacdo das zonas urbanas (Queirds e Vale, 2006).
Além disso, nenhuns dos quatro programas, em ambas as estruturas organizacionais
abordam a justica social e a equidade, o que confirma as conclusdes anteriores: as questoes
sociais s@o os mais problemadticos para incluir nos programas de sustentabilidade da cidade
(Saha, 2009).

Em termos de implicagdes futuras para a promog¢do do desenvolvimento sustentdvel e de
incidéncia territorial, as intervengdes Polis devem partir das estruturas societdrias criadas,
imprimir maior rigor no controlo da implementacdo, monitorizacdo e avaliacdo dos
processos de execugdo, garantir uma maior participacio e responsabilizacdo dos privados,
assegurar a integracdo de componentes e resultados a alcancar nos dominios da equidade e
justica social, assim como no alargamento de aplicagdo a territérios periféricos e
desqualificados.
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