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GESTAO DA SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL — ENFASE NO PR OJETO DE
REGULARIZACAO FUNDIARIA SUSTENTAVEL

Silvia Maria Carpenedo

RESUMO

A gestdo da sustentabilidade ambiental requer aupesafios, num pais onde a questéao
tem sido enfocada de modo muito restrito. O aréigonta reflexdo a cerca da questao, a
partir da experiéncia da autora e da equipe téamigaicipal, na elaboragdo do Plano
Municipal de Habitacdo de Interesse Social, avaiatb mestrado em Desenvolvimento
Sustentéavel - FLACAM. Desta forma emerge a funddag@o do tema, desenvolvido por
meio dos eixos social, econdmico, urbano ambientahdiario, ao mesmo tempo embasa
0 marco conceitual da gestdo da sustentabilidatiéeatal e da metodologia do Projeto de
Regularizacdo Fundiaria Sustentavel. O Projeto g@anportancia pelo marco juridico que
incorpora e pela sua implementacdo no territéritdgepossivel, em médio prazo, uma
verificacdo dos indices de sustentabilidade.

1 INTRODUCAO

O processo de urbanizacéo das cidades brasilemasegunda metade do século passado,
apresentou um ritmo muito acelerado isso se dewbretdo, ao processae
industrializacdo brasileiro que se intensifica @ipaa administracdo federal, no ano de
1956, “... sendo esta a principal consequénciaeemtna série de outras, da "politica
desenvolvimentista" do governo Juscelino Kubitskfigdiranda, s.d.: s.p.) Hoje em dia,
este processo esta longe de ser controlado, acddonsegundo informacdes contidas no
artigo de Cobos e Lopéz (2007: 177) o percentugbajaulacdo brasileira vivendo nas
cidades no ano de 2000, totalizou 81,1 % e em 2088sard a 91,3%. Esta estimativa
evidencia a incapacidade e o desinteresse dos mgsvgpara o planejamento e o
desenvolvimento equilibrado do territorio, 0 que perto agrava a situacdo ambiental dos
assentamentos em todas as regides do pais.

Tal processo aliado as condi¢cdes de pobreza astaes@metida a populagcéo favoreceu o
desenvolvimento de ocupaces irregufaré®egundo informacdo contida no site do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica BGE, aproximadamente 28% dos
municipios brasileiros declararam a existéncia akelas em seus dominios e “... 0s
cadastros das prefeituras, apontam 930 mil dowsciém favelas”. (2010, s.d.: s.p) O

! Ocupacodes irregulares ou favelas ou nucleos e wilegulares (assim denominadas na cidade de Porto
Alegre - Brasil) ou assentamentos informais e baiiregulares sdo denominagdes diversas para smaone
fenbmeno de uso e ocupacdo do solo urbano, pauadwecariedade das condi¢cdes urbanas e sociais.
Decorrem essencialmente da situacdo socioecon@oEaises e de seus processos de desenvolvimento,
dos baixos salarios e da excludente apropriacasotto urbano. Tal fato serd4 designado neste artigo p
ocupacdes irregulares. Nota da autora, 2010.
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Diagnostico do Setor Habitacional de Porto Aleg@f%)9, aponta um total de 486 nucleos e
vilas irregulares com um total de 75.656 domicilios

O panorama nao é muito diferente na América Lathaomissdo Econdmica para a
América Latina e Caribe — CEPAL, 2002, observa gsi#tuacdo socioeconémica de boa
parte do contingente populacional da América é atir@ela pobreza, por inseguranca da
posse do solo urbano e pela desigualdade socig, 440 % das pessoas vivem em favelas
ou bairros precarios. Como também avaliam Cobospgi em o Presente y o Futuro de
las Metropolis de América Latina, as cidades ewiden um processo de exclusao social e
econdmica onde,

... el territério urbano se fragmenta entre zonasr@micas y habitacionales
modernas, com alta calidad de vida, bien dotadasirdeaestructura y
servicios, integradas em el todo local y vinculadas mundo, y zonas
excluidas, carentes de servicios e infraestructdea calid, deterioradas
ambientalmente y desarticuladas del cambio tecrnotdg/ los processo
mundiales.(2007: 190)

Em decorréncia desta situacdo, governos locais, @@poio de agentes internacionais,
tem desenvolvido acdes voltadas a regularizacadidtia das ocupacgles irregulares.
Desta forma, no cenario internacional, o foco esttado a questdo da legalizacdo, com
énfase na distribuicdo de titulos, havendo mesme pnessdo do Banco Mundial, do BID
e de outras agéncias, no sentido da formulacaaaggmas com esta finalidade, o que
tem sido feito em larga escala em diversos paiseslaes. Em grande parte esta
orientacdo esta amparada nas idéias de Hernan8iotoeeconomista do Banco Mundial e
embasaram programas de legalizacdo que vém sesuldidos e promovidos no Peru, El
Salvador, Roménia, Filipinas, Egito.

Em publicacdo intitulada Regularizacdo Fundiaria Mimistério das Cidades, Brasil
(2005), encontram-se informacdes a cerca do poteréso peruano de regularizacgéo,
onde o governo desencadeou um amplo processo \ddizacdo do patriménio publico
sem articulagdo com a dimensao urbanistica, anahierstocial, gerando areas legalizadas,
porém, sem transporte e equipamentos adequado®ntdnto, ndo se materializou o
prometido acesso ao crédito oficial, nem a melhdaigualidade de vida. Esta opinido foi
compartilhada no 5 Férum Urbano Mundial, 2010, g@aparticipantes questionam o
representante do Banco Mundial a cerca de promdssdssenvolvimento econdmico que
nao se efetivaram. Tais programas colocam as flivasade regularizacao fundiaria, em
oposigao ao contexto da sustentabilidade ambientalhoria da qualidade de vida.

Em Porto Alegre o Diagndstico do Setor Habitaciamdntou 12.232 familias residentes
em areas improprias e/ou de preservacdo ambiemrtal atupacdes irregulare®
desenvolvimento do Diagnéstico e do Plano MunicigmHabitacdo de Interesse Sdtial
oportunizou a reflexdo e o debate entre os téchoute foram avaliados os resultados das
intervencgdes de regularizacdo, implementadas nacipime no pais. A isto se acrescenta
0 debate com a comunidade, onde a troca de idéiesrca do tema, evidenciou a
necessidade da integracéo entre as politicas péblic

2 O Diagnéstico do Setor Habitacional de Porto A4e@009 e o Plano Municipal de Habitagdo de Inseres
Social de Porto Alegre, 2010 abordam o ProgramRedpilarizacao Urbanistica e Fundiaria da Prefeitier
Porto Alegre desenvolvendo uma analise de seu#tagss, readequando sua metodologia no ambito da
sustentabilidade urbano ambiental e dos pressigpdst6LACAM.
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No entanto os governos tém encontrado dificuldg@dea incorporar em suas politicas e
praticas 0s pressupostos da sustentabilidade, mait® em decorréncia da ordem politica
do que da técnica disponivel. No municipio de PAtegre identificamos dificuldades na
gestdo da sustentabilidade, também decorrentesltdadie informacdo dos técnicos do
setor publico. Portanto no intuito de avancar nastfipo, agregamos a experiéncia e 0s
pressupostos do mestrado em Desenvolvimento Séaeeent FLACAM® ao Projeto de
Regularizacdo Fundiaria Sustentavel.

O desenvolvimento sustentavel dos assentamentasaghiem suas acdes implementadas
por projetos inovadores, que se estruturam segas@spectos social, econémico, urbano
ambiental e fundiario. O Projeto de Regularizac&adrria Sustentavel considera “as
caracteristicas da ocupacdo e do territério na bsgir, para definir pardmetros
urbanisticos e ambientais especificos, além detifidan lotes, vias de circulacéo,
articulacbes e as areas destinadas aos equipanumtoso publico, observando-se os
principios do desenvolvimento sustentavel”, aba&éxatério do Projeto.
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Figura 01: Mapa de Porto Alegre. Ao lado mapa dgidRel este.
Fonte: Demhab-PMPA, 2010.

A seguir, apresentamos 0s eixos social, econdraitmno ambiental e fundiario de uma
gestdo que consolida o marco conceitual do Progdo Regularizacdo Fundiaria
Sustentavel, em desenvolvimento na Grande Mato &ampRegido Leste de Porto
Alegre.

2 GESTAO DA SUSTENTABILIDADE NO AMBITO SOCIAL

A viséo plena de cidade s6 se efetiva quando siooge comum de cada cidadéo, grupo
social, instituicdo e governo para alcancar umréutustentavel, os cidadédos sao os atores
centrais desta questdo, que demanda um comportaceEmbcratico de toda a sociedade e
uma disposicéo para o entendimento.

% A autora do artigo € aluna do mestrado em Deseimeito Sustentavel do Foro Latino americano de
Ciéncias Ambientais, turma 2008 — 2010. La PlatggeAtina.
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2.1 Cidadania e participacao

O conceito de cidadania tem origem na Grécia dassgnificando os direitos relativos ao
cidadao, ou seja, o individuo que vivia na cida@# participava ativamente dos negoécios
e das decisdes politicas. No Brasil, a Constitulggmerial de 1824, reconheceu no artigo
179, sob o titulo "Garantia dos direitos civis ditmms dos cidadaos brasileiros" aqueles
direitos civis liberais presentes nas declarac@edirgitos européias e americanas, ou seja,
os direitos individuais como o direito a igualdade,liberdade de pensamento, a
propriedade, entre outros, tendo permanecido em &ewamentos, nas constituicdes
posteriores. Naquele momento um pais comprometto @ poder privado e com uma
ordem social que exclui de todas as maneiras gnaardela da populacdo, em especial, 0s
mais pobres. Alves comenta “Os direitos civis d#adania sofreram o peso da heranca

colonial, da escravidao e da grande propriedadagbai” (2005: s.p.)

No entanto em 1988, a Constituicdo Federal, eladlaosmb o apelo da democratizacao,
ampliou os direitos fundamentais e incluiu entesgebs considerados de segunda e terceira
geracao, como os direitos politicos e sociaisbettaendo um novo regime juridico para
esses Ultimos ao assegura-los como fundamenta@datlania, que € o exercicio dos
direitos sociais, se desenvolve pela participacdovidla da comunidade, inerente a
natureza do homem e caracteriza uma situacao les&ace de pertencimento. O exercicio
da cidadania por sua vez impde transformacdes,epamente, na relacdo de poder,
depois, no acesso a informacdo e nas relagbesissoc@m o fortalecimento das
organizacdes e da participacao.

Reconhecer que os eventos apenas informativos arfaletem a cidadania é de certa
forma uma evolucdo na visdo a respeito dos prosgsmticipativos. Para que o nivel de
engajamento da comunidade atinja os estagios dgestdo, devem ser criados
mecanismos eficazes de transmissdo de conhecinggrtoinformem, comuniquem e
eduguem, ao mesmo tempo em que oferecam o dialogodescussdo, de modo a
estabelecer novas bases para o processo decis&egundo Menegat e Almeida “a
participacdo é algo que se aprende e se aperfegnaa pratica e a autocritica.” (2004
225) Os projetos e agdes terdo sucesso na medipartiipacdo dos cidaddos e esta sera
maior e mais qualificada, quanto mais informac&@idadao tiver sobre 0 meio ambiente e
sua comunidade.

Os novos modos de gestdo publica e de acdo coletvao € o caso do Orcamento
Participativo em Porto Alegre, vém possibilitandorsé a inclusdo da populacdo nos
processos decisérios, mas também, a cooperacaeresmmnsabilidade na gestdo. Ao
Estado cabe oportunizar condi¢des, capacitar evarotiovas liderancas e estimular o
desenvolvimento da comunidade. A participacdo dedtica nas decisdes do Projeto &
fundamental para assegurar a implementacao das agderritério e sua continuidade.

O Projeto de Regularizacdo Fundiaria Sustentawel deapoio dos projetos social e de
educacao sanitaria e ambiental na sua implementédc@ducacdo sanitaria e ambiental
objetiva acbes que promovem a auto-estima das g®ssw desenvolvimento da
consciéncia ambiental e oportuniza os conhecimeatas habilidades necessarias a
melhoria da qualidade de vida na comunidade, sanmttamental para a sustentabilidade
do proéprio Projeto. Nao menos importante € aggarecom liderancas locais, no esforgo
de envolver a comunidade e buscar a cooperagao.
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2.2. Dimenséao da participacdo no projeto

O Forum Nacional Urbano, criado em 1987, no Brgsi, segmentos organizados da
sociedade civil, deflagra o movimento pela “reforrmgbana” onde propde uma
mobilizacdo, do conjunto da sociedade, para discatiestabelecer um projeto de
desenvolvimento e gestdo do espaco urbano a fiqudetodos possam usufruir com
racionalidade dos recursos ambientais, dos equiptasiee das terras disponiveis nos
municipios brasileiros, reconhecendo deste modwticipacdo como forma de gestéo.

A participacdo direta no Projeto se da pelo deleatesclarecimentos, nas instancias
constituidas como a Comissao Regional de Habitagid-6rum Regional do Orcamento
Participativo — FROP, apoiada pelo Centro Admiaisto Regional — CAR. Na
mobilizacdo da comunidade sé&o usados diversos roeme material impresso, grupos de
discussédo, oficinas e mensagens digitais (e-masited, como forma de oportunizar
informacé&o e o entendimento na construcao de atieas. Abaixo fotos de reuniées com
a equipe técnica na comunidade e com liderancasgi@o para apresentacdo e discussao
do projeto.

Figura 02: Fotos de reunifes na comunidade.
Fonte: Demhab — PMPA, 2010.

3 GESTAO DA SUSTENTABILIDADE NO AMBITO ECONOMICO

As cidades evidenciam no seu espaco urbano a fragg@® existente na gestdo publica e
excluem parte de seu territério do atendimento etgigos urbanos e oportunidades de
emprego.

3.1 Dimenséo das inversdes no projeto

Experiéncias anteriores de projetos de regularizdigadiaria, tanto no Brasil como na
América Latina, demonstram que as mudancas nacsimnefetivas, tanto do ponto de
vista urbano ambiental como socioecondmico. A falta resultados esta associada,
seguramente, ao fato de tais aspectos ndo teravidadmportancia na gestdo das acoes,
por outro lado, evidenciam uma lacuna na integragitre as politicas publicas,
especialmente no nivel municipal.

Para um adequado desenvolvimento do Projeto del&eqgdo Fundiaria Sustentavel
estdo previstas inversdes publicas que se comp@emvdstimentos da esfera federal e
municipal. Os recursos do setor publico viabilizasnintervencdes urbanas e ambientais,
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de regularizacéo e a promocéao das acdes de enpregda, consistindo de oportunidades
locais, a fim de que a comunidade possa se desemvein harmonia com o meio
ambiente. Tais investimentos sdo complementadosnets de parcerias com empresas
que apbéiam a comunidade e instituicdes ndo govexniais.

Na gestdo da sustentabilidade a parceria entrenaurdgdade e a universidade vem
aportando técnicos e recursos no apoio a saude;agdiu e cursos voltados ao
desenvolvimento do artesanato. O Municipio garardeesso a saude e a educacdo, ainda
com o apoio de associacfes comunitarias realizina$ de teatro, musica e esporte. Em
apoio a economia local realiza cursos de liderargds economia solidaria. Desta forma,
se estabelece a integracdo entre as diversascaslipublicas, sendo extremamente
relevante o papel do Centro Administrativo Regioresdta conexao.

4 GESTAO DA SUSTENTABILIDADE NO AMBITO URBANO AMBIE NTAL

A gestdo da sustentabilidade urbano ambiental pededefinida como um processo,
conduzido por meio de um conjunto de principiosretrizes, que reconhece o direito do
cidadao ao ambiente saudavel e ecologicamenteiteqdid e orienta o desenvolvimento
das cidades.

4.1 Dimenséao urbano ambiental no projeto

Politicas e projetos para os assentamentos hun&rass ocupacoes irregulares devem
superar os graves problemas ambientais provocadasapdo do homem, na realizacéo do
meio ambiente equilibrado. Tal superacédo requeediagao de interesses e dos conflitos
gerados, pelos agentes que agem sobre o meio fisitoal e construido. Segundo
Menegat e Almeida, gestdo ambiental pode ser deficomo,

“... 0 processo de articulacdo das acOes dos diflse agentes sociais,
publicos e/ou privados, que interagem em um dag@mges com vistas a
garantir a adequacdo dos meios de exploracdo dasirses ambientais as
especificacbes do meio ambiente, com base em poscie diretrizes
previamente acordados/definidos.” (2004: 182)

As cidades brasileiras evidenciam uma fragmentagéml e territorial com a presenca de
ocupacoes irregulares, que se caracterizam pelalatisidade populacional e um elevado
grau de compacidade, prejudicando sobremaneirebidabidade das moradias. A este
quadro se soma a precariedade ou inexisténcia dodscas de infraestrutura e
equipamentos sociais. Outro fator a considerar iGadequabilidade das edificacdes,
resultante do baixo padrao construtivo e da loagdin impropria, expondo seus moradores
a situacdes de risco, portanto construidas a madgdeyislacdo urbana ambiental.

No entanto Fernandes ao avaliar a questdo da laredpde das ocupacdes e o papel da
legislacdo urbanistica na producédo da cidade fazagnstatacdo obvia, mas que evidencia
um grande desafio para a legislacdo brasileiradpanlocada no contexto histérico do
uso e ocupacao do solo urbano, das oportunidadi@gustica social e afirma,.

Nas condicdes brasileiras, de tantas distancia estrlei e a realidade, em
funcdo da dimenséo da excluséo, um primeiro degafionceituar o conteddo
da expresséo assentamento irregular. Adequado oust@@é irregular o que a
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legislacdo urbanistica estabelece como tal. Absea evidente o grande fosso
entre o desejavel e a realidade urbana”.(2004:. 17)

A legislacdo urbanistica ndo tem desempenhadoag®i po cenéario urbano por conta dos
interesses do capital, caindo num descrédito eximante interessante para governantes
que governam a revelia do bem comum. Avaliacaoteceontratada pelo Ministério das
Cidades, da conta do baixo desempenho alcancads p&nos Diretores nas cidades
brasileiras. Mesmo com ressalvas o0 plano diretbang, no nivel municipal, propde a
regulacdo do espaco em cumprimento ao estabel&sitto na Constituicdo Federal como
no Estatuto da Cidade, reconhecendo que todos iteitoca cidade. Em conjunto com o
Plano Municipal de Habitacdo de Interesse Socilaen-se instrumentos importantes
para combater a segregac¢ao espacial na busca dauilibrio social e da sustentabilidade
ambiental.

O Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e Amlakritei 343/99, do municipio de
Porto Alegre, induz uma maior concentracdo em areds bem equipadas em termos de
infraestrutura, mantendo uma ocupacéo rarefeita,ordenada, de parte do territorio, que
ainda nao esta consolidada como cidade. Tambérmunarincorporar a cidade informal,
ao definir diretrizes e apontar instrumentos deeneslvimento urbano que permitem
articular a politica habitacional, com vistas a darterritério um uso que contemple a
funcao social.

Mesmo assim a producdo da cidade tem se dado agadegislacdo, sendo que
aproximadamente 100.000 iméveis em Porto Alegrgursto dados da pagina digital da
Prefeitura, encontram-se em situacéo de irregaldeidou seja, 25% do total de domicilios
de Porto Alegre.

A gestdao no ambito urbano ambiental resulta daikkag@o dos interesses da cidade
previstos nos seus planos considerando-se as exdstichs locais e as caréncias da
comunidade. Tal conciliagdo supde o estabelecimdatpadroes adequados de uso e
ocupacdo do solo, que reconheca o estabelecido enemmo tempo, observe o0s

pressupostos da sustentabilidade ambiental, dapessgtio do meio ambiente, da

seguranca dos elementos construtivos e de suaatketpcalizacdo, de modo a preservar
a integridade fisica e social dos moradores.

Instrumentos que promovam e/ou oportunizam a regalgio sdo determinantes. Desta
forma a instituicio de Areas Especiais de IntereSeeial — AEIS, viabiliza a
regularizacéo urbanistica e o respectivo regisiroantério de imévers A implementacéo
de AEIS pode trazer resultados benéficos para #dedade sob varios aspectos,
integrando areas marginalizadas e possibilitandofraestrutura, ainda melhorando o
ambiente para os moradores e, diminuindo a ocaaédos danos decorrentes de
ocupacoes em areas de risco.

* Areas Especiais de Interesse Social — AEIS implésdais desde a década de 80, do século passado, no
Brasil constituem um instrumento de regularizagg&mnhecido pelo Estatuto da Cidade em 2001. Induz a
um destaque do territorio, conciliando o Plano Dire a ocupacdo irregular. Também pode ser wdihizam

areas de producao de moradia. Nota da autora, 2010.

5 Todo parcelamento de solo urbano ou regularizagédidria por forca da Lei federal 6766/79 deve ser
submetido ao Registro Imobiliario. Nota da aut@f,0.
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A escala do projeto e sua abrangéncia determinamssibilidade de uma maior integracao
do territério na cidade. A gestdo se fortalece doam olhar se volta ao territério e suas
interligacbes, suas atracdes e oportunidades, ammosistema dinamico, no qual o
individuo e seu grupo social, rua ou bairro, cadara ou arroio é interdependente do todo
e seu equilibrio esta condicionado as a¢fes dagasdo presente como do futuro.

Desta forma a metodologia € determinante nas fdsegliagnostico e do projeto,
oportunizando a participagdo democratica, na gdarardos pressupostos de
sustentabilidade, conforme representado na figusiexea.

Marco conceitual Participacédo
Eixos social, _| Definicéo de Conflitos e Interfaces e Padrbes
econdmico, "] potencialidades / Mapas
urbano tematicos
ambiental e Matrizes conflito e
fundiario v ™ potencialidades [
Diagnéstico perceptivo
do territério l
Marco juridico l Sub sistema decisor
e tema gerador
Principais conflitos l
Participacéo da | | a:ltere_\nlt‘gs; =
comunidade no polenciancaces Idéia Forga
processo i l
Sécio forma, Eco forma, -
Forma de Gestdoe || POEOSE L—
Tempo forma programas

FIGURA 03: Fluxo metodoldgico do Projeto de Reguakgdo Fundiaria Sustentavel

Orientado por um Grupo de Trabalho, multidisciplipaopde as diretrizes sustentaveis
para o territério, em atendimento aos principiogne decorréncia de estudo técnico
especifico, onde se avaliam os recursos hidricugme margens de protecao, a topografia,
areas de risco, bem como a flora e fauna.

5 GESTAO DA SUSTENTABILIDADE NO AMBITO FUNDIARIO

A inseguranca da posse da terra decorre do procesgolar de producdo da cidade, onde
muitas pessoas vivem a margem do direito privadid @dem urbanistica.

5.1Dimensé&o juridica e fundiaria no Projeto

Politicas para o saneamento e 0 meio ambiente gadogliscutidas e implementadas em
todo o Brasil desde os anos 30, quando foi comdtitw primeiro Codigo Florestal
Brasileiro, posteriormente reformado pela lei 4831£omo forma de regrar a expanséo da
economia agricola para as areas de florestas.fe@d@ Codigo disciplina a protecédo de
florestas e formas de vegetacdo, definindo arepsedervacdo permanehte

Na década de 80, influenciado pela criacdo de ueitaliambiental internacional, o Brasil
promulgou leis de extrema importancia para a tutielaneio ambiente. Nesta época, o
estado brasileiro ja contava com organizacdes bp&ergamentais e instituicoes

6 As APP’s — Areas de Preservacio Permanente agséitas descritas na lei, cobertas ou ndo poraghyet
nativa, com funcdo ambiental de preservar os resuhédricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica,
biodiversidade, o fluxo génico da fauna e flordjna de proteger o solo e o bem-estar das populacdes
humanas
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cientificas, engajados ndo sO na fiscalizacdo ddo naenbiente, como em buscar
alternativas para a adequada exploracéo dos recamsoientais.

A Lei n° 6.938/81 compde o ordenamento juridicepdndo sobre a politica nacional do
meio ambiente, seus fins e mecanismos de formulaciiga aplicacdo, onde estabelece
claramente a compatibilizagdo do desenvolvimentm@&@mico-social com a preservagao
da qualidade do meio ambiente e do equilibrio egodd Segundo Tolomei “a conciliagao
dos dois valores consiste, assim, nos termos desgtesitivo, na promo¢ao do chamado
desenvolvimento sustentave?005: s.p.)

Pressfes sociais e econdmicas internas e extermmEsa na década de 80, culminaram na
promulgagcédo em 1988 da Carta Magna, que tratoma tko meio ambiente com extrema
relevancia, caracterizando o meio ambiente ecaoggnte equilibrado como um bem
juridico essencial a boa qualidade de vida, ainéerchinando uma divisdo de
responsabilidade entre o poder publico e a cotitoe, entre as geracdes presentes e
futuras, na defesa do meio ambiente.

No ambito da politica urbana e da regularizacdoodapacdes irregulares, a Constituicdo
Federal de 1988, prop6s um capitulo sobre polititbana (artigos 182 e 183) abrindo-se
uma oportunidade aos municipios brasileiros parapdantacdo de politicas e programas
locais de regularizacdo. Posteriormente, no an20dé o Estatuto da Cidadestabelece
uma nova ordem juridica, reconhecendo o papel fuedtal dos municipios na
formulacdo de diretrizes de planejamento urbana eamducédo da gestdo das cidades. O
Estatuto consolida e amplia sobremaneira o espagmmhpeténcia juridica municipal, na
questao da regularizacdo urbanistica e fundianm@bservancia as questdes ambientais.

Para garantir a posse da terra estdo disponiveesfeaa juridica instrumentos que sao
aplicados em conformidade com a natureza do becon®ato que garante a regularizacéo
fundiaria em areas particulares € o usucapido gqde ger individual ou coletivo. Em areas
publicas o direito a moradia é reconhecido pelac€ssfo do Direito Real de Uso -
CDRU.

Muito embora os avancos dos marcos juridicos, desstsubjacentes relativas a
regularizacdo urbanistica e fundidria das ocupacdesgulares permanecem

intransponiveis, motivo pelo qual o tema tem gaokespaco na pauta politica. No ano de
2009, o governo federal, estabelece a Lei 11977ermete a esfera municipal a

responsabilidade pela regularizagdo fundiaria evadd compatibilizacdo com a questdo
urbana ambiental.

No ambito do projeto ha a incidéncia tanto dosgipiios e regramentos do PDDUA/99 e
dos instrumentos do Estatuto da Cidade. TambémamoPMunicipal de Habitacdo de
Interesse Social de Porto Alegre define duas linHasatuacdo para as acdes de
regularizacao fundiaria, sendo Porto Mais LegalegURarizacdo Fundiaria Sustentavel -
Mais Cidade, estabelecendo assim, diretrizes atégias de acdo. Estes sdo 0os marcos
juridicos fundamentais para o desenvolvimento dgeRy.

" O Estatuto da Cidade, Lei 10.257, de 10 de juh@@0D1, entrou em vigor no dia 10 de outubro del 200
regulamenta os artigos 182 e 183 da Constituicderaé
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6 CONCLUSOES

As cidades ndo sédo apenas espacos onde se evidemmbalemas sociais, o proprio
ambiente construido desempenha papel preponderamteconstituicdo do conflito

ocupacdo x meio ambiente, que transcende ao nso f& envolve questdes culturais,
econdmicas e histéricas.

Muito embora a regularizagéo plena supere a questiieconhecimento da posse da terra,
para muitos juristas e governantes ainda permamepeeocupacao exclusiva com a
distribuicdo de titulos, cuja acdo demanda baireestimentos publicos, mas pode render
dividendos eleitorais. No entanto, de nada vaitua¢ao, se o cidadao continua vivendo
em situacdo precaria, portanto no Projeto de Rega{@io Fundiaria Sustentavel este
direito deve ser estabelecido quando do cumprimgasocondi¢cdes urbano ambiental do
territério, como condi¢céo essencial a realizacadid®to a moradia digna.

Mesmo na vigéncia de ampla legislagdo a gestaastaergabilidade ambiental encontra
enormes dificuldades que podem ser superadas stderaim Modelo de gestdo que
oportuniza o desenvolvimento do Projeto de Regdgfo Fundidria Sustentavel,
conforme abaixo.

” ; Marco juridico - promulgacéo da PMHIS-POA
Reunides na comunidade Lei 11977 para regularizacéo Linhas de Atuac?
Participaca fundiaria sustentay
| 1 PDDUA/OS —
Marco conceitual da Metodologia e pressupostos da ” -
Regularizacgo Fundiaria| regularizacao fundiaria ReuniGes na comunidade.
Sustentavi /Flacan sustentawv: Participacéo e cooperaca
com universidade e
| l iniciativa privada
Visitas dos técnicos ao GT interdisciplinar - Diretrizes
territoric Sustentaveis para o territorio B Tearnies ma el bee |
Vistoria das tipologias l - - —
habitacionai E VU do Projeto de Projetos de Regularizagac
| Regularizagéo Fundiaria Fundiaria Sustentavel, Soci
- Sustentave e de Educacao Ambier.
Avaliacdo das acOes de
regularizagdo em Porto
Alegre Geragéo de emprego e| [ | Dotagéo
1 renda orcamentaria|
Avaliacéo dos resultados: Indicadores|de Implementacéo das acdes no
Sustentabilidade e pesquisa de satisfacao territorio

Figura 04: Modelo de Gestao da Sustentabilidadeiémtdl — Projeto de Regularizacéo
Fundiaria Sustentavel

Sabe-se que nado sao as leis, por si, que irdoténvesta l6gica, mas o conjunto da
sociedade num territério e num tempo determinacho pmjetos que possam se legitimar
em base social, econémica, urbano ambiental e dtindiA gestdo cresce em qualidade

quando o poder publico se une a experiéncia acaautia sociedade organizada e
potencializa a sua colaboracdo nos projetos, pmaga politicas.
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Cada cultura tem seu préprio conjunto de padrdes devem ser trabalhados.
Essa é a razdo pela qual ndo h& solucdes padroagado contrario, as
solucbes devem emergir do contexto no qual o prudlesta localizado. O que

€ importante relembrar é que sustentabilidade é pmcesso, ndo um
conceito. (Menegat e Almeida, 2004: 120)
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