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VAZIOS URBANOS: ENTENDENDO AS ESPECIFICIDADES TERRI TORIAIS E
AMBIENTAIS DAS TERRAS SEM OCUPACAO DO LITORAL NORTE DA
CIDADE DE MACEIO, ALAGOAS, BRASIL

R. D. B. Lins, C. W. Scott, P. R. V. Zacarias, N..B. de Souza

RESUMO

Os padrdes de uso e ocupacédo da terra urbana sib i&f@ se constituem em tema novo,
entretanto esses padrdes ainda continuam poucoeadnl de forma concreta e
sistematica. Isto, para além de outras questfes, ddicultado os processos de
planejamento e gestdo urbano-ambiental nas cidadsgeiras frente a natureza do seu
crescimento. Assim, faz-se necessario produzirecinfentos sobre a realidade urbana do
Brasil integrando informacdes de varias fontegntto bancos de dados georreferenciados
com o potencial de representar os fendmenos esisidadste caso, a terra urbana vazia
em Maceio, capital do Estado de Alagoas. Sem (ndpxer as especificidades sociais,
territoriais e ambientais dos contextos urbano® @edencontram o0s vazios nao € possivel
atribuir a estes ultimos indicacdes conseqientes $&U USO OU Sua manutencdo como
areas livres.

1 INTRODUCAO

A institucionalizacdo do Estatuto da Cidade, ddderal de politica urbana (lei n® 10.257),
em 2001, fruto das lutas conduzidas pelo Movimétdoional de Reforma Urbana, pode
ser considerada como um marco formal na (re)diGoussbre o papel dos vazios urbanos
no Brasil. Entretanto, e embora, a discussao dixpa de uso e ocupacao do solo urbano
brasileiro ndo seja tema novo, desconhecem-sepsiedes de forma sistematizada, dadas
as especificidades da urbanizacdo brasileira, sivane diversificada em funcdo das
dimensdes do pais e de suas grandes diferencasaiginesses ultimos 40 anos. Assim,
inexistem ainda informacdes oficiais, governamantai académicas, atualizadas sobre as
distintas formas de apropriagcdes (uso e ndo-usdgma urbana neste pais. Portanto a
andlise espacial dos vazios urbanos nas cidadesebes carece de precisdo e melhor
definicdo para que seja possivel generalizar osnaggtos sobre o fenbmeno, mesmo
frente a importancia que Ihe foi atribuida peloakigb da Cidade e, agora, pela Politica
Nacional de Habitacdo de Interesse Social. Isto thfitultado os processos de
planejamento e gestdo, materializados nos Plarresobés Municipais, ditos sustentaveis,
frente as dinamicas de ocupacdo fragmentada e sdigada do territorio urbano
brasileiro, em detrimento de suas qualidades dittades ambientais.

Reveste-se, portanto, de enorme relevancia congtradro analitico e base de dados geo-
referenciada, incorporando a discussao do (ndoeysado)-ocupacdo dos vazios urbanos
no Brasil, e dissemina-lo emebs envolvendo setores publicos e privados, de foama
definir coletivamente estratégias responsaveigidaal e ambientalmente, para desenhar
e implementar principios do Estatuto que se coatdapm a logica da urbanizagdo
brasileira em curso, predatéria e de risco. Somagsdde-se decidir por caminhos
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consequentes que levem a cidades mais justasttanieg mais belas no Brasil. Objetiva-
se consequentemente, neste trabalho, produzir combretos sobre os vazios urbanos
(terras ainda n&o-ocupadas por construcdes, masingoeporam este potencial) na
realidade urbana brasileira, permitindo sua avatiagnonitoramento e diretrizes para seu
USO e ocupagdo ou sua manutencdo como areas (ligress sem ocupacao com outras
fungcbes). Em sintesetrdzer a tona a insercdo do espagco nas politicablipas
[reconhecendo] a especificidade de um conjunto a@éigas, constituido pela ambiental,
territorial, regional, urbana e rural, que sédo espalmente fundamentadas, isto é, tem em
comum o fato de no espaco ser 0 seu substi@teinberg, 2006)

2 SOBRE OS VAZIOS URBANOS BRASIL

A revisdo da literatura especifica tem forneciddidacbes de que a nocgao/conceito de
“vazios urbanos” ainda padece de problemas desd@®cdada a sua abrangéncia e, ainda,
da inexisténcia de um corpo teorico-conceitual gpmfunde a reflexdo sobre politicas
publicas e sua relagdo com o0 espago geografictarRoras discussdes ressentem-se de
melhores definicbes que articulem as caractersstieacada situacédo de vazio urbano as
diferentes dimensdes do fendmeno urbano. Isto poogestudo do fendbmeno dos vazios
urbanos faz parte da abordagem de varios temadiaadgp assim a sua compreensao, tais
como: politicas de uso e ocupacdo do solo urbgmmpeacdo da terra urbana como
mercadoria, consequéncias dos investimentos p8bkgo infra-estrutura nas cidades
brasileiras, assim como em outros paises da Amé&ataa. Smolka (2002) enfatiza,
ainda, a importancia deste entendimento ao sitsapraporcdes dramaticas que o
fenbmeno assume na América Latina, frente aosasief existentes, entra presenca de
enormes quantidades de areas vazias] e um volumoso contingente populacional
relegado a areas (geralmente distantes) desprovilias mais elementares servigos e
equipamentos indispensaveis a sobrevivéncia dignadadé.

Nesse sentido, tem se desenvolvido, aproximacfeseitoais sobre o fenémeno dos

vazios urbanos e se estabelecido sua relagdo contirmgros problemas de crescimento
da cidade e com o processo especulativo da tdsemar Entretanto, desafios importantes
ainda permanecem, pois estudos que contornem ssegca imprecisdo de dados frente a
auséncia de um corpo teédrico solido ainda precisam construidos. Neste trabalho

diferencia-se a nogao de vazios urbanos daquedapbeos livres. Estes, entendidos como
espacos nao-edificados que devem permanecer satnugéio (Faria e Cavalcanti, 2009).

Define-se, portanto vazios urbanos comterras vazias que sdo resultado do
funcionamento do mercado de terras, da forma daratlos agentes privados e das
politicas dos agentes publicogClichevsky, 2002). Essas terras vazias apresenta
contexto das cidades latino-americanas uma graadedade de situacfes e, ainda, de
significados para cada um dos agentes que atuata,dou indiretamente, sobre elas. No
caso do Brasil, e mais especificamente, no caddabeio, as caracteristicas dessas terras
ainda permanecem desconhecidas. Confundem-se eagas tvazias com potencial para
ocupacoes de carater urbano com terras que devedeizadas livres de ocupacdo para
atender outras func¢des tais como ambientais, sioasolde lazer, dentre outras.

O Ministério das Cidades no Brasil, desde a sw&ad (2003) tém focado suas a¢bes na
implementacdo do Estatuto da Cidade (EC) de fornaaaacar na agenda da reforma

urbana no pais, embora isto venha ocorrendo pay deeavancos e retrocessos que ainda
necessitam melhor investigacéo e, portanto quadifio. A revisdo/elaboracado dos Planos
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Diretores Municipais (PDMs), instrumento obrigatdmara regulamentar nas cidades
brasileiras os instrumentos do Estatuto, tem irmaigo de formas distintas a questao dos
vazios urbanos. De forma geral, todos os PDMs rasiBpds-EC, entendidos como a
politica publica espacial na escala municipal, técorporado na sua constru¢do as
diretrizes gerais daquele Estatuto, dentre elagealgfine a érdenacao e controle do solo
urbano, de forma a evitar [...] a retencéo especutatile imovel urbano, que resulte na
sua subutilizacdo ou ndo utilizacafCap.l; Art. 29 item VI; alinea e.). Portantech-se

na lei, o caso de imoveis (terras ou prédios) wiifecados, subutilizados ou néo utilizados,
localizados em areas dotadas de equipamentosieose® definidos a partir dos interesses
locais. Estes interesses, multiplos e contradggrdevem entdo se fazer presentes nos
PDMs para que 0 uso desses “vazios” representenprauento das funcdes sociais da
cidade e, portanto, da propriedade urbana.

A ldgica que a politica urbana nacional busca eair € aquela da expansdo horizontal
urbana, modelo tipico da urbanizacdo brasileira gyandes quantidades de vazios
urbanos em areas consolidadas e a consolidar. #égquha dividas quando se especifica
que ‘muitas glebas e terrenos urbanos se formam comaltaeé® de processos
desarticulados de aprovacdo de loteamentos ou qagticonscientes de especulagédo
imobiliaria e permaneceram como resquicios interaasdade, dificultando a locomocéo
urbana e subutilizando a infra-estrutura investida longo destas areagRolnik et al,
2010). Neste sentido, em seu discurso, a polititdiga urbana brasileira, considera os
vazios como elementos da estrutura da cidade aatemd utilizar, principalmente os que
se encontram em zonas consolidadas e centraiglddecipor serem estes lugares “bem
localizados e providos de infra-estrutura” que podservir como base fisica para a
construcdo de uma politica de habitacédo de inteessal mais justa.

Entretanto esse argumento merece melhor qualificgudis algumas hipoteses ainda se
configuram para o caso dessas areas centrais rsi: Bip que ndo haja estoques de
“vazios” suficientes para que se construa, de fafmpjeto de retorno dos mais pobres que
se encontram na periferia para essas areas ceffiilaigie nessas areas a infra-estrutura
instalada ja se encontre obsoleta ndo aceitandaresaiensificacdes; (iii) que sejam areas
ainda submetidas a intensos processos de espexudagd valores imobiliarios muito
altos. A confirmacéo dessas hipoteses tem levadavanco indiscriminado da ocupacgao
sobre terras desocupadas, vazios urbanos ou &ezs kem outros setores da cidade,
obedecendo a légicas distintas: duas modernaspzedmdo e a do Estado e, a terceira, a
da necessidade dos mais pobres (Abramo, 2007)e ldestesso ndo se conhece de fato
gue caracteristicas encerram essas terras e qaed aimpacto sinergético dessa continuada
pressao urbanizadora predatoria.

Faz-se necessario também qualificar o modelo tigecairbanizacéo brasileinforme
argumenta Abramo (2007) quando analisa a produgdesttutura urbana das grandes
metrépoles latino-americanas qua“conciliar a forma compacta e a forma difusa do u
do solo, promove uma forma de cidade particulacidade COM-FUSA Ainda segundo

0 autor,“uma estrutura hibrida de cidade do ponto de videasua morfologia de usos de
solo vis-a-vis os dois modelos tradicionais de dalenoderna [...] 0 mediterraneo [...] de
cidade compacta com uso do solo intensivo [e] o elm@nglo-saxdo [...] de cidade
difusa com uso do solo fortemente extensivo, deafratensidade e baixa densidade
predial e residencial”
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A analise de Abramo necessita de melhores quadEs quando se trata de cidades
brasileiras com escalas distintas daquelas dasiegametrépoles, mas representa um
modelo sobre o qual esta discussdo pode avancajigaencerra uma representacao
proxima da maioria dos espacos urbanos brasileilygonta-se aqui para uma cidade
heterogénea e fragmentada onde € preciso uma medinacterizacdo de seus setores
internos de forma a contextualizar os vazios urbano

3 METODOLOGIA

Mapear vazios urbanos para compreensao espaciauddo humano significa produzir
estruturas de repertorios, conceitos e categowaselatas, para diferentes escalas de
andlise e proposicao de critérios para intervenaacos sao os mapas/analises sobre os
vazios que incorporam esta interpretacdo (Bord@6R0Portanto, parte-se da revisao
critica da nogéo/conceito “vazio urbano” enquarategoria explicativa de configurages
da realidade urbano-ambiental brasileira. Focagse r@as terras vazias, excluindo, desta
andlise, edificios/constru¢cdes vazios ou sub-omgpads terras vazias distinguem-se
como: vazios urbanos (terras que podem ser ocupgamtasonstrucdes, dados 0s seus
potenciais) — de &reas livres (terras para pernesest sem construcdes, dadas as suas
limitagcbes ou potencial para outras funcdes). @sogaurbanos classificam-se ainda em 2
tipos: Tipo 1: terras parceladas e Tipdetras ndo-parceladaanquanto as areas livres em

3 tipos: Tipo 1. areas livres urbanizadas (ruascgs, parques, areas privadas e
institucionais nao-edificadas); Tipo 2: areas kvréio-urbanizadas (areas remanescentes
de exploracdo extrativa, agricola ou pecuaria),0 T8 areas livres nédo-urbanizaveis
(matas, florestas, calhas naturais de drenagemgsfaiosteiras litoraneas e margens de
demais cursos d’agua) (Faria e Cavalcanti, 2009).

O mapeamento proposto identifica, caracteriza ésan@azios urbanos, inicialmente, na
escala da cidade de Maceio, de forma a contex&ull& em macro-setores urbanos,
definidos a partir da (in)existéncia nos 50 bailascidade de sistema sanitario e sistema
viario. Em seguida, na escala dos bairros, anaé$es bairros do litoral norte. Este € um
setor da cidade com imensas quantidades de teaes@svndo-parceladas, mas com uma
ocupacao histérica de populacdes ligadas a pesuras ocupacdes de baixas rendas, em
meio a um sistema natural composto pelo litoraluassassociacdes, mangues, rios,
estuarios, e, ainda, resquicios de mata atlantwatres tipos de vegetacdes relevantes a
manutencdo do seu ecossistema. Constitui-se tambégrande area de drenagem natural
do municipio de Macei6 (aqui se incluem sua areana e rural). Entretanto, encontra-se
atualmente submetido a pressao imobiliaria parsstoagio de residéncias para altas
rendas, na forma de condominios horizontais fechadsdificios verticais de 20 andares, e
equipamentos de lazer, principalmente relacionadais/idade turistica.

As fontes dos dados séo: (i) Base Cartogréaficaalligificial de Maceié (PMM, 1999/
2000) com restituicdo dos elementos construidosidade (1999/2000); (i) imagem
digital de Macei6 (2006); (iii) Censo DemogréficoPesquisa Nacional de Saneamento
Basico geo-referenciados (IBGE, 2000-02); (iv) Hetypor Demanda de Transportes
Urbanos (GEIPOT/MT, 2002); (v) visitas de camporapatualizar dados oficiais sobre
realidade espacial contemporanea. Os dados compfenSistema de Informacdes
Georreferenciada (o primeiro com a situacdo dogsara cidade de Maceid) construido
com um software de baixo custo, o Manifold Syste®d ghttp:www.manifold.nét

4 RESULTADOS
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4.1 Contextualizando o litoral norte da cidade de Mcei6-Alagoas

O municipio de Macei0, capital do estado de Alag@m=aliza-se no nordeste brasileiro,
com uma superficie de 512,50 kmz2, correspondemtximpadamente a 1,84% do territorio
alagoano e populacdo de 896.965 habitantes e ¢anebenizacédo de 99,2% (IBGE, 2000).
O municipio limita-se a Leste, pelo Oceano Atlameca Oeste, pela Lagoa Mundau. O seu
sitio natural se subdivide morfologicamente em dislogias de relevo: a planicie
litorAnea-lagunar e os tabuleiros. O desnivel tastd desta conformacdo compde as
encostas (aclives que se elevam da planicie aodinpabuleiro) e grotas (vales recortados
no tabuleiro que recebem as aguas pluviais do npimicdrenando-as até o Oceano)
(Figura 1 e 2).
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A planicie litoranea constitui a forma mais baixareélevo, sendo composta por praias,
pontas arenosas, restinga, pequenos vestigionds dunangues. Esta planicie subdivide-
se em trés areas com caracteristicas distintagajaanseu uso e ocupacdo do solo. A
primeira apresenta-se com bairros mais antigos aldopde vista de sua existéncia,
ocupacbes predominantemente de média e baixa remjagsenta processos de
desvalorizac&o imobiliaria em decorréncia da en@téde areas ambientalmente frageis, e
também de risco a vida, em alguns trechos da aeide um complexo industrial cloro-
alcool-quimico, com grande potencial poluente. Agusda e terceira areas apresentam
diferentes caracteristicas territoriais e ambisntdia primeira e entre si. A segunda
encontra-se com infra-estrutura instalada, preseiggeficativa de equipamentos urbanos
e diversas atividades de comércio e prestacado mecE® em crescente processo de
adensamento populacional através da verticalizas@byetudo em decorréncia da
substituicdo de edificacbes unifamiliares por rautiliares, portanto em processo de
valorizagdo imobiliaria. A terceira area distinggeeem 2 porcdes. A sua primeira porcao,
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desde década de 1980, converteu-se no setor umbaisomportante de crescimento dos
grupos de médias e altas rendas, com um modelsaéntensivo do solo baseado em
edificios verticais luxuosos, urbanizacdo de grampelidade, servicos altamente
diversificados e com os valores imobiliarios médtesada cidade.

J4 a sua segunda porcdo, denominada localmentéode horte — referéncia empirica
deste estudo, compde-se de 7 bairros, e encongaissituacdo antagbnica a primeira
(Figura 2). Embora na mesma planicie litoranea ajygimeira porcdo, esta segunda é
marcada por importantes déficits urbanisticos, alénextensas areas vazias contrapondo-
se aos pequenos nucleos de ocupagdes urbanasedtpram sistema natural diversificado
desde seu relevo, com encostas que levam ao topabdieiro e grotas que drenam as
aguas da area rural do municipio; hidrografia, aoma extensa rede de rios e riachos
tributarios da bacia hidrografica do Rio Prataginté de abastecimento da cidade de
Maceio; e um litoral de belas paisagens: um marn-ezueralda que compde um
ecossistema rico e fragil de mangues e suas végstac

O litoral norte, também, evidencia uma forte com@agdio de grupos socioecondémicos de
baixas rendas, enquanto que 0S grupos opostos teamoese, basicamente, em outros
bairros da cidade. Em Macei6é, como se observa ogogrsocioeconémicos possuem
pautas muito territorializadas de localizacdo sdponma segregacao importante. Souza
(2008), em sua investigacéo sobre este tema emid/aeeela que os resultados espaciais
da segregacao para dois grupos antagonicos sdarssnencontram-se segregados pobres
e ricos, no entanto, as causas sao bastante astiestando por trds desse processo o
acesso ao mercado residencial e a liberdade ns&dedocativas. Assim, o litoral norte se
configura como area segregada, principalmente dos pobres, embora nela também se
encontrem, mesmo que nao preferencialmente, e rieaféragmentada, outros grupos
socioecondmicos, por exemplo, somente dois dossstadairros sdo mais diversificados
na sua estrutura social, tanto na renda, comowvab @é escolaridade, que os outros cinco.

Este processo de segregacdo comeca a ter seunconmtodificado nesta porgéo da cidade.
No litoral norte, pois, ja se encontram presentesmais diversos conflitos pela sua
apropriagdo por interesses distintos, quer publiegsor meio da definicdo de novos
instrumentos de uso e ocupacao do solo, o nova Baetor de Maceié (2005) e Cbdigo
de Urbanismo e Edificacbes de Maceié (2007) ouapideé — por meio de acdes do
mercado imobiliario tanto com a participacdo nocpeso de elaboracdo destes novos
instrumentos quanto na criacdo de estoque de temastidas sem ocupacao durante o
atual processo de valorizacdo fundiaria em quensengra. Algumas dessas terras vazias
disponiveis ja estdo sendo adquiridas por impasaimcorporadoras-construtoras locais e
nacionais, e sao negociadas como ideais para Eahedcdo mais acentuada e/ou a
implantacdo de condominios fechados, hotéis, esoclubes de lazer, em detrimento de
suas qualidades territoriais e ambientais.

No que se refere aos interesses publicos paraomllinorte, os novos instrumentos
restringiram-se apenas a reconhecer oficialmeptecariedade de servicos oferecidos e a
importancia e potencial paisagistico, ambientalristico da area, através da definicdo de
trés macro-zonas (adensamento controlado, esttdmnarbana e restricdo a ocupacao) e
zonas residenciais (ZRs), de interesse ambienpaisagistico (ZIAPS) e turistico (ZITs)
que propdem, resumidamente, integracdo urbangsticalha urbana; potencializar a infra-
estrutura instalada e implementé-la onde for inerte; compatibilizar os diferentes uso a
protecdo ambiental; verticalizacao residencial; ds@atividades recreativas e de lazer sem
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comprometimento da paisagem e do desequilibriobgma; e incentivo as atividades
comerciais e de turismo compativel com o uso residee condi¢des ambientais.

Este reconhecimento é de inegavel valor, mas madiéente para superar 0os conflitos e
interesses existentes na area, pois ndo se praopéepalitica habitacional de interesse
social para a populacdo tradicional do litoral eorpelo contrario reforca a légica
predatéria de crescimento urbano no Brasil, e B0 da Maceio, a logica predominante de
ocupacdo do seu litoral — a implantacdo de equipteehoteleiros e turisticos e
verticalizacdo para grupos de média e alta rendataDforma, mais uma vez, afasta-se a
possibilidade, ou dificulta-se a permanéncia, depgs mais pobres da populagéo,
enquanto os elementos de natureza sdo privatizadodestruidos. A intensa pressao
imobiliaria por seus estoques de terras vazias @arstrucdes, ou ainda para especulagédo
como terras de “engorda”, com funcdes distintasa pansumidores de mais altas rendas
da cidade, assim como aquelas vindas de outroeekigdo Brasil e ainda do exterior, parte
da beleza incontestavel da paisagem existente.shldeva em conta a ndo-existéncia de
infra-estrutura que caracteriza esta por¢do dadeijdaem os direitos adquiridos por
populacdes que la construiram suas formas distilasoradia.

4.2 O litoral norte como macro-setor, ndo-urbanizad e ndo-consolidado, da cidade
de Maceid

Considerando, portanto que nao é possivel diswuteis vazias exclusivamente na escala
da cidade, e que micro-setores, bairro(s) ou awdtias categorias territoriais e ambientais
(ainda ndo exploradas neste trabalho), apresenta® aspecificidades define-se uma
setorizacdo para a cidade de Maceidé de forma eextoaiizar a discussdo sobre o0s

“vazios” do litoral norte. A setorizagdo da cidadeu-se inicialmente através da

identificacdo de 4 indicadores e respectivos patr@siesocio-territoriais de urbanizacéo

gue sdo parte de 2 grandes sistemas da infrawgstrutbana: sistema sanitario (i -

abastecimento de agua e ii - esgotamento saniggstema viario (iii - pavimentacéo e iv

- concentracao de atividades/viagens de Onibus).

Distribuiram-se os 50 bairros da cidade em setquesevidenciassem as diferencas de
acesso aos servigcos analisados. Os resultadostextmmpara cada indicador/parametro
de urbanizacdo evidenciaram 5 diferentes grausrbl@nizacdo: grau 1: bairros cujos

indicadores nao existem ou sdo abaixo do que seedsfs parametros; grau 2: bairros que
possuem 1 indicador que corresponde ao parametao; 8 bairros que possuem 2

indicadores que correspondem ao parametro; gréaidos que possuem 3 indicadores
que corresponde ao parametro e grau 5: bairropagsiem todos os quatro indicadores,
correspondentes aos parametros ou acima delesr@liad

Quadro 1 Indicadores e parametros socio-territorias de urbanizacao

Resultados gerais sobrg Resultados para os 7
os 50 bairros de Maceié| bairros do litoral norte
Percentual médio dos domiciligs64% bairros possuem
Abastecimento| abastecidos pela rede geral [dmais de 80% dos
de agua agua das regibes Sudeste e Sdbmicilios abastecidos
(73 a 88% respectivamente). | pela rede geral de agua.
Percentual médio dos domicilipsl2% bairros possuer
Esgotamento | ligados a rede geral de esgoto|dmais de 70% do
sanitario regido Sudeste (73%). domicilios ligados a red
geral de esgoto.

Indicador Parametros

GRAU 1
Os 7 bairros do litoral
norte ndo apresentam os
indicadores, ou sdo
abaixo do que se define
nos parametros.
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Predominio da pavimentacao. 38% bairros possuem
Pavimentacéo mais de 50% das vias
pavimentadas.

Demanda por transporte urband8% bairros apresentam
por diferentes motivos dede 4 a 7 motivos de
viagens viagens.

Concentragao
de atividades

1%

O agrupamento dos bairros a partir dos 5 grauslmnizacéao define, portanto uma escala
de classificacdo com 3 tipologias cujos limitesagitiam-se nas tipologias: urbanizados
(grau 5 — apresentam todos os indicadores na nexmiima ou acima dela) e nao-
urbanizados (grau 1 — todos os indicadores saxalmbs parametros ou inexistem),
existindo ainda 1 tipologia intermediaria definida, falta de melhor definicdo, como: em
processo de urbanizacdo (presenca, em maior ourrasc@a de algum[ns] indicador[es])
e diferenciada internamente em 3 situacfes reladamaos graus de urbanizacao: 4, 3 e 2.
Na escala da cidade, com é&rea total de bairros9des km?, tem-se: 4,2% de bairros
urbanizados (8,4km2), 58,2% bairros em processarbanizacdo (115,1km?) e 37,5%
bairros néo-urbanizados (74,1km?), neste ultimmemam-se todos os bairros do litoral
norte (Figura 3).

Paripueira

Maceié
Area Rural

Oceano
Atlantico

Marechal
Deodoro

Fig. 3 Graus de urbanizacdo de Maceid, por bairros
Fontes: Base Cartografica de Macei6, PMM, 1999/2BE, 2000; Visita de campo.
Elaboracéo: Chris Scott.

Incorporou-se ainda outro indicador sécio-terraba analise, a densidade, visto que se
configura como um dos parametros mais importanéea p analise espacial e, portanto
para o planejamento e gestdo urbanos. No caso pestgisa propde-se este indicador
como medida do grau de consolidacdo das é&reas dasipandependentemente da
existéncia ou nao de indicadores e parametrostdeizacdo. Com o calculo da densidade
(habitantes/ha), agruparam-se os bairros em 5 glawensificacdo: grau 1: muito baixo

(até 10hab/ha); grau 2: baixo (de 10,01 a 40habgna) 3: médio (de 40,01 a 100hab/ha);
grau 4: alto (de 100,01 a 200hab/ha) e grau 5:analtid (acima de 200hab/ha). Para o grau
de densificacdo, diferente do de urbanizagdo, ngmssivel compara-lo com outros

parametros de realidades ideais ou desejaveis,apdensidade é um indicador bastante
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relativo que depende das origens sociais, econ8necatnicas dos habitantes e da
configuracdo, forma e uso do solo urbano (AcioBawidson, 1998).

Desta forma, os graus de densidade foram definitdosacordo com o conhecimento
empirico da cidade e o agrupamento dos bairrogpqasuissem configuracdes espaciais
semelhantes, ou seja: (i) os classificados comotombiaixo/baixo sédo aqueles que
possuem, na sua maioria, reduzido numero de pesssabindo na area urbana em
comparacao a extensao total da area do bairroremctr com isto um elevado custo de
oferta e manutencéo dos servicos, precariedadeedsibilidade aos servigcos ofertados e
excessivo consumo da terra urbana X infra-estruhstalada (aqui se inserem 0s bairros
do litoral norte); (ii) os classificados como muiatto/alto sdo aqueles que possuem
elevado numero de habitantes em comparacdo adietad bairro, apresentando assim
sobrecarga na infra-estrutura, saturacdo do sdianore maiores riscos de degradacao
ambiental; e (iii) os classificados como médio s@gueles que apresentam uma
distribuicdo de habitantes na area total do baierdorma equilibrada, ou seja, ha um uso
eficiente da terra no que se refere a area X po@ajanas ainda se desconhece se esse
suposto equilibrio ocorre também em relacdo aésftta da oferta da infra-estrutura
instalada (Figura 4).

Paripueira

, Macei6
Area Rural

Oceano =
Atlantico Densidade

Marechal
Deodoro

Fig. 4 Graus de densificacdo de Maceid, por bairros
Fontes: Base Cartografica de Macei6, PMM, 1999/2BE, 2000; Visita de campo.
Elaboracéo: Chris Scott.

O cruzamento dos graus de urbanizacéo (Figuram3)osograus de densificacédo (Figura 4)
permite entender a fragmentacdo e as caractesis@ais e territoriais de forma mais
cuidadosa evitando generalizagcbes mesmo que naaneasiade. Ndo é nosso objetivo
descrever exaustivamente este resultado para bai&s0s, mas especificar o contexto do
litoral norte. Esta interpolacdo (Figura 5) nosnpig construir uma escala Util para
destacar os extremos, com 0s seguintes resultéjidssirros mais urbanizados e menos
densos (Tipo 3), cujos vazios deveriam ser utibgsade forma a implementar a funcéo
social da cidade, mas que precisam ainda de umaatearacdo ambiental mais acurada e
(i) bairros menos urbanizados e mais densos (F)P que excluiriam quaisquer
possibilidades de uso de suas terras vazias a erdap®s a implantagcdo de sistemas
sanitarios e viarios.
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Paripueira

Rio

Largo Maceid

Area Rural

N
/l

Oceano /[\

Atlantico 2N}

Coqueiro
Seco

Marechal
Deodoro

Fig. 5 Interpolacéo entre graus de urbanizacao e dsificacao
Fontes: Base Cartografica de Macei6, PMM, 1999/2BBE, 2000; Visita de campo.
Elaboracéo: Chris Scott.

Outros resultados intermediarios corresponderiardaaa 4 situacdes (Tipos -1; 0; 1; 2)
ainda em processo de andlise. No caso do litorgk rua situacdo de bairros néo-
urbanizados e com densidades muito baixas (Tigtegirevem um modelo de cidade que
ainda pode receber um processo de ocupacéo disliintcadicional ocorrido no Brasil.
Enquanto este modelo ndo se caracteriza como ondecidade com qualidade, ocupada
densamente mesmo que sem elementos de infra-esiraiguele, que pode ser ainda
escolhido para o futuro do litoral, poderia incagrooutra l6gica: a que o grau de
densidade de cada uma das suas areas aumentaida smadjue aumentam as ofertas, e
dai 0 acesso, aos servi¢os sanitarios e de traaspainda considerando-se a manutencao
de sua areas livres para outras funcdes.

A partir desta contextualizacdo € que a andlisacispdos vazios ganha sentido. A
distincdo proposta neste estudo ndo necessariameobtatra paralelo com os conceitos
tradicionais de centro, intersticio ou perifereague no Brasil, dadas as caracteristicas de
sua urbanizacédo pode haver vazios em areas cemiiisdo devam ser ocupados (alerta-
se aqui para o uso do Estatuto da Cidade s6 a plartconhecimento das distintas
realidades dos distintos lugares no Brasil) ou aigde em areas ndo consolidadas, o
potencial dos vazios existentes possa abrir esgagagpoliticas de inclusao de populactes
mais pobres em programas habitacionais de intesessa.

A caracterizacdo inicial dos vazios “potenciais”doral norte demonstra que para além
das suas especificidades territoriais, discutidésrimrmente, eles possuem especificidades
ambientais (Figura 6). Estas, por fazerem part@nalgientes naturais frageis, condicionam
ainda a andlise e caracterizacao final sobre quastgazias podem de fato ser ocupadas,
onde e sob que condi¢des. Caracterizar, portastoanios urbanos nao significam uma
simples leitura das auséncias de construgdo endg®m@os mapas que representam as
cidades, mas entendé-los em contextos mais amibsaso especifico deste estudo,
entender o que podem significar a apropriagéo ddesas ndo ocupadas situadas em um
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ambiente costeiro onde convivem elementos natucaisstruidos, e além, homens e
mulheres que ali construiram as suas vidas, nufagde muito proxima com esta
natureza. Estas sao questdes que esta analisecainelatara.

Municipio de Paripueira

Area Rural
de
Maceid

Oceano
Atlantico N
Riacho Doce / \\

tanancial/Bacia do Rio Pratagy
Encostas (nclinagdo acima de 30% - estimativa)
il Faia R NAMA (30 e 50m cada lado)
sl Faixa da Marinha (30m)
o Mangue (ZIAP)
ml Rodovia AL-101-N (faixa 20m)
W Areas urbanizados

Fig. 6 Vazios “potenciais” no litoral norte
Fontes: Base Cartografica de Maceié, PMM, 1999/20@ta de campo.
Elaboracao: Chris Scott.

5 CONCLUSOES

Os resultados preliminares apontam para a imposaée precisar a nogao de vazios

urbanos por meio da definicdo de conceitos opamaoque articulem as terras sem

ocupacOes existentes nas cidades brasileiras aac@®#s empiricas observadas em
contextos especificos. Assim, nesta pesquisa masggoor um lado, a expressao “vazios
urbanos” para descrever as terras vazias, mas otengmial de ocupacdo por construgoes,
privadas ou publicas; por outro lado, a expressaéeads livres” descreve as ocorréncias de
terras vazias que devem permanecer livres de oBepagadas as outras funcdes que
exercem, por exemplo: ambientais, areas de lazdicpg, dentre outras. Essas defini¢cdes
ndo apresentam um interesse meramente local, ja gileacdo da ocupacao, ou néo, do
solo urbano, em todas as cidades brasileiras, pedeem uma primeira aproximacao,

descrito por meio dessas duas expressoes.

Neste sentido, 0os vazios urbanos precisam ser xtaatizados frente aos territorios e
ambientes onde se localizam. Isto porque a polifpgalica urbana, com carater
nitidamente espacial necessita deste conhecimeatoealidade empirica, ainda uma
grande desconhecida. No caso do litoral norte diadei de Maceid, esta contextualizacao
apontou para uma situacdo de nao-urbanizacao duholies, ndo existentes ou abaixo dos
padrdes minimos: abastecimento de &agua; esgotamsamdario; pavimentacdo e
concentracdo de atividades) e nédo-consolidacaxigsanos graus de densificacdo). A
interpolacdo desses resultados aponta para umac&iude vazios que descreve um
modelo de cidade que ainda pode receber um prodessoupacéao distinto do tradicional
ocorrido no Brasil, mas para isto, aponta-se tambéeao grau de densidade do litoral
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norte de Macei6 aumente na medida em que aumerdeofiedas, e dai 0 acesso, aos
servigos sanitarios e de transporte; e ainda ceresigk a manutencgdo de suas areas livres
para outras fungoes.
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