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RESUMO

A construcdo de indices de desenvolvimento social a partir de dados censitéarios tem se
aperfeicoado muito nos ultimos anos. O principal problema destes indices € a defasagem
temporal, pois séo realizados com intervalos longos. Uma solugéo s&o os estudos amostrais
que permite a coleta de dados confidveis e que refletem a situacdo no momento da sua
realizacdo. Nesta perspectiva este estudo mostra a construcao do diagnéstico social de uma
cidade do interior do Brasil, que constou de mapeamento do municipio, definicdo de
critérios para organizacdo de amostragem estratificada que resultou na amostra de 3.500
familias, com margem de erro de 2% para mais ou para menos, com uma confianca de
95%, para toda a cidade. Para sintetizar a situacdo de vulnerabilidade social familiar foi
criado o Sistema de Indicadores de Vulnerabilidade Familiar (SIVF) a partir dos dados
coletados, cujos resultados sdo detalhados para as respectivas regides administrativas do
municipio.

1 INTRODUCAO

A mensuracdo do desenvolvimento social e a qualidade de vida de uma populagdo € alvo
de investigacdes desde a década de 40 do século passado  (Estes, 1994; Jannuzzi, 2006).
Esta preocupacdo ficou mais forte ao se constatar que indices como o Produto Interno
Bruto — PIB mostravam apenas os valores econdmicos de uma nagdo e nesta perspectiva
havia paises com alto PIB e baixas condic¢Ges de vida da populacdo. Em busca de respostas
para esta questdo a Organizacdo das Nagdes Unidas - ONU, em 1954, nomeou um grupo
de especialistas encarregado de “Preparar un informe sobre los métodos mas satisfactorios
para definir y medir los niveles de vida y cambios en los mismos en diversos paises,
contemplando la possibilidade de una comparacion internacional.” (Estes, 1994, p.133).
Embora este grupo néo tenha conseguido desenvolver um indice outras agéncias da ONU,
como a Organizacgdo Internacional do Trabalho — OIT e a Organiza¢do Mundial de Satde —
OMS, também se envolveram neste esforco que direta ou indiretamente culminou na
formagéo do Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD (Estes, 1994).
Este Programa, no final dos anos 80 apresentou o Indice de Desenvolvimento Humano -
IDH e comegou a publicar anualmente os Relatdrios de Desenvolvimento Humano.

No Brasil o PNUD faz parceria com o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA,
Fundacao Jodo Pinheiro - FJP e a Fundacéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -
IBGE, para o desenvolvimento do IDH brasileiro e publicam o livro “Desenvolvimento
Humano e Condic¢des de Vida: Indicadores Brasileiros” (PNUD, IPEA, FJP, IBGE, 1998)
mostrando um retrato do nosso desenvolvimento humano de 1960 a 1995 e a0 mesmo



tempo ampliando os estudos ao desenvolverem dois novos indices: indice de Condicdes de
Vida - ICV e o Indice de Desenvolvimento Humano Municipal - IDHM, com dados de
1970 a 1991.

Independente deste esforco internacional, que resultou no desenvolvimento do IDH, a
busca sobre as condic¢des de vida da populagdo brasileira remonta aos anos 70 (século XX),
com uma pesquisa promovida pela Arquidiocese de Séo Paulo: Sdo Paulo 1975 -
Crescimento e Pobreza (Camargo et al., 1975). Este estudo é seguido por mais trés outros:
Sdo Paulo: O povo em movimento (CEBRAP, 1980, em Spozati, 1996), Sdo Paulo:
Trabalhar e Viver (Arquidiocese de Sdo Paulo, 1989, in Spozati, 1996) e o Mapa da
Exclusdo/Inclusdo Social (Spozati, 1996). Este dltimo estudo, o Mapa da
Exclusao/Inclusdao Social, “[...] foi concebido como ferramenta de transformagdo ¢ nao
apenas de conhecimento da vida da cidade.” (Spozati, 1996, p.11), composto de dados
quantitativos e qualitativos, surgiu como uma exigéncia da observacdo dos direitos
constitucionais e aplicacdo da Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS (BRASIL,
1993).

Estes estudos deram uma boa compreensao das condi¢Oes de vida de uma populagdo, mas
Frei (2002) aponta alguns problemas neles. O primeiro é que eles dependem de
informacgdes censitarias que sdo colhidas em anos ou mesmo décadas anteriores. As
informacBes geradas pelo Censo 2000 do IBGE ja estdo desatualizadas na sua grande
maioria, e conseqlentemente, todas as agdes baseadas nessas informacdes servem apenas
para 0s eventos passados, ndo os atuais. Jannuzzi (2006) estende esta critica, também, para
os levantamentos amostrais do IBGE, como a Pesquisa Nacional por Amostras de
Domicilios — PNAD, que “[...] ndo prevé a representatividade amostral para meso ou
micro-regides dentro de um estado (e, portanto, muito menos para municipios).” (p.46).

O segundo problema dos atuais indicadores diz respeito a espécie de informacdo que é
utilizada, que quase sempre sdo focados apenas em dados sistematizados nos
procedimentos padronizados pelas institui¢cbes responsaveis. O municipio coleta, em todas
as areas de sua atuacdo os dados que as fichas cadastrais padronizadas permitem, 0 mesmo
acontecendo com o Estado e a Unido, através do IBGE. Os 6rgdos responsaveis pelo
levantamento e processamentos das informacBes publicas, como a Fundacdo Sistema
Estadual de Analises de Dados — SEADE, no Estado de S&o Paulo e o IBGE, pelo governo
federal, possuem dados mais elaborados que sdo coletados periodicamente através de
formularios mais complexos, mas ainda assim sao realizados apenas anualmente e quando
essas informacg6es chegam ao publico ja se encontram defasados. Outras informacdes sao
coletadas apenas nas regides metropolitanas e ndo servem como referéncia para municipios
menores, deixando grandes lacunas para o entendimento da realidade desses municipios.

Uma alternativa & metodologia de construcdo de indices que vem sendo adotada é a
utilizacdo de amostragem. Um trabalho inicial nesta direcdo é o de Frei et al. (2005) que
desenvolveram um indice de Desenvolvimento Municipal — IDM. Esta proposta é baseada
no fato de que a realizacdo de censos para se conhecer a realidade esta ficando a cada dia
mais distante. Através das técnicas de amostragem, é possivel conhecer uma dada realidade
com precisdo e confianga que, as vezes superam até aos resultados censitarios. Na maioria
das situagBes, a complexidade na elaboracdo de um censo é tamanha que propicia a
introducdo de um sem numeros de problemas que, por sua vez, atingem a precisao dos
resultados com tal magnitude que sdo necessarios intensos cuidados na sua interpretacao.
Nesse sentido, foi desenvolvido o Projeto de Diagndéstico Social de S&o José do Rio Preto
pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social — SMAS, em parceria com duas



universidades publicas, a UNESP - Universidade Estadual Paulista, Campus de S&o José
do Rio Preto e a Universidade Federal de Sdo Carlos — UFSCar. Este artigo tem o objetivo
de mostrar o desenvolvimento do levantamento de informacdes sociais do municipio de
S&o José do Rio Preto e a construcdo de uma base de dados informatizada para dar suporte
ao Sistema Gestor de InformacBes Sociais do municipio, possibilitando a identificagéo,
qualificacdo e quantificacdo de situacBes de vulnerabilidade e risco das familias de S&o
Jose do Rio Preto. Este municipio é localizado no estado de S&o Paulo, Brasil, e conta com
cerca de 416 mil habitantes, por ocasido do estudo.

2 METODOLOGIA

O estudo foi composto de duas fases. A primeira constou da definicdo de uma amostra
representativa do municipio e a segunda o desenvolvimento do indicador de
vulnerabilidade familiar. As duas etapas foram realizadas de forma conjunta entre as
equipes da SMAS e das duas universidades.

2.1 Planejamento Amostral

O Planejamento Amostral foi embasado em um Plano de Amostragem Estratificada, definido
segundo informacdes obtidas do Censo Demografico do IBGE de 2000, e complementadas
com informagdes adquiridas junto a SMAS e de outras Secretarias Municipais. A area urbana
da cidade foi dividida em 14 Regifes Administrativas, que por sua vez sdo divididas em
bairros, com uma estimativa de 415.508 habitantes. Além destas regides foram adicionados os
bairros construidos sem autorizacdo do poder publico, fora do perimetro urbano oficial, com
uma populacao estimatida de 24.500 habitantes. Este conjunto, as 14 regides administrativas e
os bairros ndo oficializados, constituiram a base para todo o trabalho de defini¢do do Plano
Amostral. O municipio foi mapeado segundo dois fatores, as regides administrativas e 0s
estratos construidos levando-se em consideracdo a renda familiar e o grau de escolaridade do
chefe da familia. Estes foram cruzados numa tabela final, dando origem as micro regides, as
quais serao utilizadas para o sorteio da amostra final de familias.

A estratificacdo do municipio, com excecdo dos bairros ndo oficiais, foi feita da seguinte
forma: de cada setor censitario foram obtidos os dados de Renda Familiar e o Grau de
Escolaridade do chefe de familia. Colocados numa planilha de dupla entrada, com os setores
numa coluna e as variaveis em outras duas colunas, cujo conteudo representa 0 nimero de
familias de cada cruzamento da tabela. Para atualizacdo das informacgfes sobre os setores
censitarios e os loteamentos irregulares, foram realizadas pelos supervisores algumas visitas
para atualizacdo e correcdo das informacbes e a localizacdo desses loteamentos com a
finalidade de operacionalizagdo do campo.

Para a classificagdo dos grupos foi utilizada a técnica de Analise de Agrupamentos (Cluster
Analysis) (Hair et al., 2005), aplicada as duas varidveis simultaneamente, obtendo-se no final
8 grupos estatisticamente diferente uns dos outros, variando do grupo com o pior nivel
econbmico e mais baixo grau de escolaridade ao grupo com o melhor nivel econémico e mais
alto grau de escolaridade. A métrica mais utilizada é a Euclidiana, e a técnica agrupa 0s
elementos que sdo mais proximos entre si por meio de algoritmos que foram desenvolvidos
para esta finalidade, sendo que um dos mais utilizados é o do Ward, que foi utilizado neste
trabalho. A técnica foi aplicada inicialmente para a detecgdo de grupos de setores que fossem
visualmente diferentes, ou seja, de forma exploratoria. Posteriormente foi aplicada a técnica



complementar denominada de K-Means para testar se 0S grupos detectados séo
estatisticamente diferentes.

O tamanho da amostra foi estimado em cerca de 3.500 familias da zona urbana do municipio
de Sdo Jose do Rio Preto. Este tamanho de amostra forneceu estimativas para os resultados
para cidade toda com uma margem de erro em torno de 1% para mais ou para menos, com
uma confianca de 95%. Estes valores servem para as caracteristicas com até 7 categorias de
respostas diferentes. Para o caso de caracteristicas com mais respostas, devera ser escolhidas
as 7 categorias de maior interesse para a precisdo nas estimativas finais. Para calcular o
tamanho da amostra foi utilizada uma férmula derivada de uma populagdo multinomial com 7
respostas possiveis e distintas. Esta férmula s6 pode ser utilizada de forma iterativa
(Bromaghin, 1993; Adcock, 1997). Tem-se na Tabela 1 o nimero e a porcentagem de
familias entrevistadas por regido administrativa.

Tabela 1 NUmero e porcentagem de entrevistas por regido administrativa (R.A.)

R.A. Populacdo Estimada  Domicilios Ocupados Domicilios Amostrados
f %

I 16410 6190 127 2,05
I 39120 12100 329 2,72
" 48271 15500 407 2,62
v 19280 5590 115 2,06
\ 12640 3680 75 2,04
VI 32340 10890 256 2,35
VI 30530 9050 270 2,98
VIl 22800 6250 181 2,89
IX 58530 14780 527 3,56
X 28990 7970 243 3,05
XI 35060 8690 272 3,13
X1l 49430 15460 409 2,64
X1l 4556 340 120 35,29
XV 17531 3030 200 6,60
Total 415508 119520 3531 2,65

Fonte: SAO JOSE DO RIO PRETO. Conjuntura econdmica. Prefeitura Municipal de S&o José do Rio Preto -
Secretaria Municipal de Planejamento. S&o José do Rio Preto: Secretaria Municipal de Planejamento. 2007.

2.2. Instrumento de coleta dos dados e procedimento

Os dados foram levantados através de um questionario semi-estruturado, composto de 100
variaveis e como unidade de amostragem foi definida a familia residente na casa selecionada,
e foi entrevistado o chefe da familia ou 0 membro que mais informagGes possuia a respeito
dos problemas sociais existentes naquela familia, sendo este homem ou mulher acima de 18
anos. No caso de auséncia do chefe de familia ou do membro da familia que continha as
informagdes desejadas, ficou estabelecido o retorno de até 3 vezes, em horarios diferentes, a
casa sorteada antes de sua substituicdo por outra familia.

2.3 Organizagéao do Sistema de Indicadores de Vulnerabilidade Familiar - SIVF

A metodologia, empregada neste projeto procurou construir indicadores que pudessem
avaliar as condi¢Oes atuais das familias do municipio de S&o José do Rio Preto no sentido



de propiciar informacbes seguras para Se garantir as Segurancas Basicas, seguiu as
seguintes etapas:

a)

Estudo e discussdo das normas e principios da Norma Operacional Basica do
Sistema Unico de Assisténcia Social - NOB/SUAS (2005) e toda a legislagio que o
antecederam, como a Constituicdo Federal do Brasil (Brasil, 1994), Lei Organica
da Assisténcia Social — LOAS (Brasil, 1993) e Politica Nacional de Assisténcia
Social - PNAS (Brasil, 2004) e que forneceram as diretrizes do trabalho;

b) Conhecimento e discussdo de material referencial sobre indicadores sociais;

c)

d)
€)

f)
9)
h)
i)
)

Avaliacdo de Sistema de Indicadores ja existentes e de experiéncias de outras
localidades;

Aprovacao dos critérios a serem empregados no projeto;

Desenvolvimento das dimensfes e componentes das dimensdes e indicadores
levando-se em consideracdo as questdes ja levantadas no projeto Diagndstico
Social;

Elaboracdo de um primeiro protétipo de Sistema;

Simulacdo deste Sistema;

Adequacdo pds-simulacao;

Aprovacdo do Sistema como um produto inicial;

Discussdo e avaliacdo das qualidades do Sistema tendo em vista a realidade do
municipio de S&o José do Rio Preto.

Este sistema é uma estrutura hierdrquica composta de um conjunto de Dimensdes de
Seguranca, que por sua vez sdo constituidas de Componentes e que sdo ramificados em
Indicadores individuais e compostos, segundo a metodologia parcial de indicadores em
cascata (Barros et al., 2003). A composicao dos indicadores listados também inclui em seu
bojo todos os tdpicos mencionados na Taxa de Vulnerabilidade propostas na NOB/SUAS
(Brasil, 2005), o que permitiu a comparacao dos nossos resultados com os provenientes

desta

taxa. O sistema € compreendido por 47 indicadores individuais, que por sua vez sao

resumidos nos Componentes que irdo compor as dimensdes, sendo depois reunidos no

SIVF

(Quadros 1 a 4). A primeira dimens&o trata da seguranca de acolhida (Quadro 1).

Quadro 1 Caracterizacdo dos indicadores da Dimenséo 1 — Seguranca de Acolhida

Componentes Indicadores Caracterizagédo da Vulnerabilidade
l1: Situagdo da Moradia cedida ou invadida
moradia
l21a: Tipologia da Casa de material aproveitado
Construgéo
. 0 H
. |31 N” banheiros Casa sem banheiro interno
Cu: internos
Moradia l411: N° de pessoas por | N° de pessoas por dormitério é maior
dormitorios que 2
Is11: Expectativa daqui | Expectativa de moradia daqui a 5 anos é
a5 anos pior do que hoje
le12: Agua e esgoto Morando em casas sem agua e esgoto
publicos publicos
I121: lluminagdo da rua | Morando em rua sem iluminagéo
Cor: I,1: Asfalto na rua Morando em rua sem asfalto
Ruas e Bairros | Isp;: Calgada na rua Morando em rua sem calgada
I421: Transporte Familia utiliza transporte publico que




PLU iS?

coletivo

ndo passa no bairro

Iso1: Correio

Familia que mora em lugar onde ndo
passa o0 correio

Csi:
Equipamentos
comunitarios

l131: Educacional

Presenca de criangas até 3 anos e ndo
tem creche num raio de 2 Km

1531: Saude

Familia mora em local onde ndo possui
UBS num raio de 2 Km

I331: Seguranca

Familia mora local onde ndo tem
Distrito Policial num raio de 3 Km

C41:
Meio ambiente

l141: Destino do lixo

Jogado (céu aberto), queimado e ou
enterrado

I,41: Destino do esgoto

Fossa Rudimentar, céu aberto/Vala

A segunda dimensdo abrange o Desenvolvimento da Autonomia e é composta dos
componentes fisicos, mentais, psicoldgicos e sociais (Quadro 2).

Quadro 2 Caracterizacgdo dos indicadores da Dimenséo 2 — Desenvolvimento da

Funcdes Basicas,
Conhecimentos,

Autonomia
Componentes Indicadores Caracterizacdo da Vulnerabilidade
l112: Género do chefe | Chefe é mulher com filhos até de 15
9_123 da familia anos, sem conjuge e analfabeta
Fisicas I3 1dosos com mais N
(Idade, Sexo, | de 60 anos morando Familia com pelo menos 1 pessoa com
Peso, Altura, | sozinhos mais de 60 anos morando sozinha
Habilidades [, -Tino de doencas | Familia com pessoas portando 2 ou mais
- (m(}b'“ga}d?)’ doengas cronicas
uncdes Bésicas, Deficiancia Eici . .
G08S | l412: Deficiéncia Fisica | Familia com pessoas com deficiéncia
Biologia, etc. -
fisica
Coo: l122: Analfabeto Familia com pessoas de mais de 16 anos
Mentais e menos de 4 anos de estudo
(Nivel I222: Escolaridade Familia com pessoas entre 4 e 15 anos
Educacional, de idade fora da escola
Profisséo, I322: Deficiéncia - -
Habilidades, | Mental Familia com Deficientes Mental

l400: Atividade
principal

Chefe de familia trabalha informalmente,
tem trabalho temporario, informal ou

etc,) estd desempregado
gllggciotl)ependenma 9 | Eamilia com dependentes de &lcool
. C3,2: . I,32: Dependéncia de Familia com dependentes de drogas
Psicologicas . e
- L drogas ilicitas ilicitas
(Funcdes Basicas = — = -
Is32: Crianga gravida | Familias com criancas/adolescentes (10
da Persona, L
Habilidades) a 14 anos) gravidas
l432: Adolescente Familias com adolescentes (15 a 19
gravida anos) gravidas
Cao: . x Familia com pessoas que deveriam estar
‘. l142: Desocupacao x x
Sociais ocupados e ndo estéo
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(Funcdes basicas,
habilidades,
ocupacoes)

l.42: Mudanca
residéncia ultimos 12
meses

Familia se mudou mais de 2 vezes nos
ultimos 12 meses

A dimensdo trés traz o convivio familiar, comunitario e social, que € composta pelos
componentes pessoais e grupais e expectativas futuras.

Quadro 3 Dimensédo 3 — Convivio Familiar, Comunitario e Social

Componentes Indicadores Caracterizagédo da Vulnerabilidade
o Familia em que existem pessoas
l113. Convivéncia . . .
o . desquitadas, divorciadas, separadas ou
familia/comunitaria s
vilvas
I213: Tempo de moradia | Tempo de moradia na residéncia atual é
na residéncia atual menor que 1 ano
I313: Familiar preso nos | Familia em que existem pessoas que se
Gltimos 12 meses? encontram presas nos Gltimos 12 meses
l413: Familiar Familia em que existem pessoas que se
cumprindo medidas encontram cumprindo medidas socio-
Cua: socio-educativas? educativas
Pessoalis e Is13: Familiar morador Famili q
Grupais de rua amilia que tem pessoas morando na rua
le13: Familiar que mora | Familia que tem pessoas morando em
em abrigo abrigo
I713: Familiar Familia com pessoas dependentes de
dependente drogas alcool e outras drogas
ls13: Familiar com - A
S Familia com pessoas com deficiéncia
deficiéncia ou doenca
mental e/ou doenca mental
mental
lo13: Desemprego do Familia em que o responsavel esta
chefe de familia desempregado
Cos: l123: Expectativa de - . .
23 123. EXP Familia com expectativa de pior
Expectativa | relacionamento : S .
- relacionamento familiar daqui a 5 anos
futura familiar

A (ltima dimensdo, renda, é composta pelos componentes renda per capita, Renda oriunda
de criancas que trabalham e Expectativa de Renda futura.

Quadro 4 Dimenséo 4 — Renda

Componentes Indicadores Caracterizagdo da Vulnerabilidade

l114: Renda per capita | Familia com renda per capita inferior a

1/4 de salario minimo

Cua: 2141 R i
| l14: Renda per capita e - e

Renda per Capita | pscolaridade Familia com renda per capita inferior a
1/2 salario e responsavel com menos de

4 anos de escolaridade




I314: Renda per capita
baixa e deficiéncia

Familia com deficientes com renda per
capita inferior a 1/2 salario minimo

l414: Renda per capita
de menor de idade

Familia em que o chefe tem menos de 18
anos e renda per capita inferior a 1/2
salario minimo

Is14: Renda per capita
de pessoas idosas

Familia com pessoas idosas (60 ou +)
com Renda per Capita inferior a 1/2
salario minimo

Co: l124: Renda de pessoas
Renda de |com 7 a 15 anos, que | Familia com renda oriunda de pessoas de
criancas que | trabalham 7 a 15 anos que trabalham
trabalham

Caa: l134: Expectativa de Familia em que a expectativa de que
Expectativa  de | renda futura situacdo financeira daqui a 5 anos vai
renda futura piorar

A equacdo 1 mostra o calculo do SIVF.

Equacéo 1 Célculo do SIVF

Média dos Indicadores

Média das Componentes | Média das Dimensodes

S, =

1

”_sz 500 g

1 _1
m Zsjk S_ka:Sk
k ]

indice Geral: sivE=s—1| Ly[ L1y,
k Z njk Z ijk

m, =

Para efeito de calculo observa-se em cada familia:
Se a vulnerabilidade esta presente, o valor é igual a 1; Caso contréario, o valor é igual a zero

l;;, =ndmero de familias vulneraveis/n® de familias da amostra

n; =numero de indicadores dentro da componente jk

m, =numero de componentes dentro da dimensdo k
k = ndmero de dimensdes

3 RESULTADOS

Os resultados séo apresentados, também, por fases. A primeira, referente a coleta de dados
das familias que compuseram a amostra da cidade e a segunda a organizacdo do SIVF.




3.1 Resultados do levantamento de dados da amostra de familias

As 3.531 familias entrevistadas estao distribuidas nas 14 regides na propor¢do mostrada na
Tabela 1. O numero de domicilios entrevistados correspondeu a 2,65% do total de
domicilios ocupados. As regides 14, 13, 11, 12, 10, 9, 3 (ordenados por setores com maior
quantidade para os de menor quantidade de entrevistas em assentamentos irregulares) sao
as que possuem bairros irregulares.

Destacamos alguns pontos que consideramos que refletia a qualidade de vida da
populacdo, comecando pelo nivel de escolaridade. Neste item 46% dos habitantes contam
com pelo menos oito anos de estudo, o que corresponde ao nivel fundamental completo.
Em contrapartida existem, ainda, 8% de analfabetos. Em relacdo a ocupacdo, 25% da
populacdo tem emprego formal, com contrato assinado, beneficios e aposentadoria. O
numero de desempregados € baixo, em torno de 5% e 20% estdo estudando. Em relacdo ao
saneamento basico a cidade conta com 90% dos domicilios com &gua e esgoto canalizados.
O numero de pessoas por residéncia predominante é de 3 a 5, com 60% das familias tendo
esta composicdo. Em relacdo a seguranca publica 26% das unidades amostrais declaram
que algum membro da familia ja foi assaltado. QOishi et al. (2008) apresentam os detalhes
deste estudo.

3.1 Resultados da organizacdo do Sistema de Indicadores de Vulnerabilidade
Familiar - SIVF

Os resultados mostram que as principais vulnerabilidades encontradas referem-se a
ocupacdo do chefe de familia que exerce trabalho informal, temporario ou esta
desempregado em quase 47% das familias, e a dependéncia quimica atingindo
aproximadamente 35% das familias. Outro dado que chamou a atencdo foi o da dimensao
Acolhida com 10,4% e Autonomia com 9,3% apresentando maior vulnerabilidade do que
as dimensoes de Convivio (5,3%) e Renda (2,6%).

Na dimensdo Acolhida o indicador que mais chamou a atencéo foi a Tipologia da moradia,
com casas de taipa, madeira ou material aproveitado, com 16,5% que sinaliza para o
problema da qualidade da moradia em que vivem mais de 16% das familias do municipio.
Na dimensdo Autonomia o indicador mais problematico é a situacdo de empregabilidade
do responsavel pela familia, com quase 47% dos moradores apontando para essa situagdo
vulneravel. Para consolidar essa situacdo, o segundo indicador mais alto aponta para a
porcentagem de familias em que existem pessoas que poderiam estar trabalhando e néo
estéo.

Na dimensdo Convivio Familiar a grande ameaca esta na porcentagem de familias com
dependentes quimicos, com quase 35% das familias sofrendo com esse grave problema. O
SIVF esté detectando esses casos de vulnerabilidade e isso mostra a sua qualidade como
indicador dos problemas sociais do municipio. Esse mesmo resultado pode ser obtido para
as regides administrativas. Chama a atengé@o para a dimensdo Renda que é a que menos
vulnerabilidade apresentou neste trabalho, indicando para a situacdo privilegiada do
municipio de S&o José do Rio Preto.

Como nos objetivos do projeto do Diagnédstico Social, a proposta de divisdo do municipio
foi a de atender aos objetivos administrativos, optou-se na ocasido pela estratificacdo da
cidade nas atuais Regides Administrativas, atualmente em nimero de 14.

Nesse trabalho construimos indicadores individuais onde cada indicador pode ser traduzido
como uma vulnerabilidade especifica de conformidade com os conceitos definidos no
NOB/SUAS, ou seja, se a familia possui ou ndo aquela vulnerabilidade, como por
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exemplo, o 17 indica se a familia mora em casa cedida ou invadida. Os indicadores
individuais, entdo, apontam para as vulnerabilidades especificas que atinge cada familia.
Desta forma, como o numero total de indicadores individuais é 47, outra modo de
interpretar o SIVF ¢ através da soma das vulnerabilidades de cada familia, que pode variar
de 0 a47. Nesta escala o SIVF pode variar de 0 a 47, com 0 zero representando a auséncia
de vulnerabilidade e quanto maior, pior a situagdo de vulnerabilidade da familia. O grau
maximo (excluir de) neste caso seria 47. Portanto, ao invés de considerar a média,
avaliamos as somas que, a nosso ver, pode simplificar a sua interpretagdo para o0s
profissionais que sentem dificuldades de interpretar o comportamento médio. Ressaltamos
que ndo existe diferenca na interpretacdo dos valores, apenas a forma de apresentacdo é
que muda.

A Tabela 2 mostra 0 comportamento das familias segundo o SIVF. A RA 1 apresenta o
menor SIVF (4,1) e a RA 13 é a que apresenta o maior indice SIVF (15,7) e a0 mesmo
tempo tem o maior percentual de familias com 11 ou mais vulnerabilidades e, é a que
contém os bairros nos limites do perimetro urbano e os loteamentos irregulares.

Tabela 2 Distribuicéo percentual das familias, por regido administrativa e total, por
frequéncia do nimero de vulnerabilidades

RA 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 >11 SIVF

RA1 157 268 299 134 87 39 08 00 08 00 00 00 41
RA2 149 228 255 16,7 94 55 18 15 09 06 00 03 42
RA3 120 224 221 179 130 69 29 20 00 00 02 05 53
RA4 09 122 296 200 183 96 87 00 00 00 00 09 67
RAS 2,7 10,7 26,7 22,7 93 160 40 6,7 13 00 00 00 70
RA6 105 26,2 234 145 11,7 59 35 31 08 00 04 00 52
RA7 74 144 252 178 130 78 74 30 11 15 11 04 6,6
RA8 133 17,7 276 160 138 50 28 11 17 11 00 00 53
RA9 49 118 171 175 140 89 70 65 34 30 25 34 86
RA10 53 165 206 17,7 119 115 70 62 04 12 08 08 7.1
RA11 85 169 210 16,2 121 81 44 29 40 26 11 22 7.2
RA12 71 220 208 161 125 66 59 34 30 12 12 12 65
RA13 0,0 00 25 58 6,7 125 16,7 11,7 13,7 92 75 158 157
RA14 15 55 135 160 95 130 120 80 65 45 20 80 1172

Total 81 172 214 165 121 80 57 39 22 17 12 20 6,98

Levando-se em consideracdo o conceito de vulnerabilidade e risco, podemos afirmar que
todas as familias que possuem uma ou mais vulnerabilidades levantadas, estdo em situacdo
de vulnerabilidade social, significando que elas precisam em maior ou menor quantidade
da atencdo das autoridades publicas para os seus problemas. Entretanto, existem aquelas
familias que contemplam nédo apenas algumas, mas muitas vulnerabilidades como é o caso
das familias que estdo na RA 13 (Tabela 2). Apresentamos como sugestdo a classificagdo
da Populacéo em Situacgdo de Risco Social como aquela que sofre o impacto de 11 ou mais
das vulnerabilidades observadas neste trabalho.



4 DISCUSSAO

Este trabalho mostrou que é possivel a realizacdo de estudos conjuntos entre a
administracdo municipal e as universidades publicas, que no Brasil sdo responsavel pela
quase totalidade das pesquisas. A unido destes agentes resultou, no inicio de 2008, na
producdo do Diagnéstico Social do municipio (Oishi et al., 2008), que por sua vez
embasou a construcdo do SIVF de S&o José do Rio Preto, aqui apresentado.

Estes resultados colocam pelo menos dois desafios. O primeiro é sensibilizar os gestores
municipais futuros, isto é, aqueles que sucedem, por meio de elei¢des, as administracdes
que iniciaram os estudos, para o uso dos indicadores como uma poderosa ferramenta de
politicas publicas. Para realizar esta tarefa o primeiro passo € a compreensao adequada dos
dados, esses devem ser incorporados e seu conhecimento disseminado em varios niveis
gerenciais de forma que os compreendam ndo como verdade absoluta, mas dentro dos
critérios utilizados para sua formulacdo. Pode ser utilizado ainda, com o objetivo de
monitorar politicas publicas locais, a partir de analise qualitativa avaliar os efeitos dessas
politicas. O segundo desafio & mostrar que os dados produzidos por um estudo dessa
natureza expdem realmente os problemas da cidade, o que geralmente os indicadores
sintéticos camuflam, ou seja, ocultam a verdadeira situacdo do municipio. Essa exposi¢do
das fragilidades pode ser observada tanto em niveis intramunicipais como nas estruturas
familiares.

Vencendo estes desafios e com a capacitacdo das administragdes municipais para a
producdo de informacdes detalhadas e qualificadas que permitam maior compreensdo da
dindmica social e da eficacia das acdes serd possivel relacionar os resultados com certos
grupos sociais, tais como os formados por deficientes fisicos, dependentes quimicos,
criancas e adolescentes em situacdo de risco social, ou por regides administrativas do
municipio. Uma administracdo municipal ao utilizar indicadores locais pode captar com
maior precisdo as demandas sociais e incrementar as reais condi¢des de vida da populacao
pois a insatisfacdo da sociedade com as administragdes, muitas vezes ndo decorre somente
da falta de efetividade das politicas publicas e sim da falta de informacdes sobre as metas
e andamento dos projetos municipais. Sob essa 6tica a utilizacdo dos indicadores pode ser
uma boa oportunidade de romper com uma estrutura burocratica para uma estrutura
dindmica e inovadora e a0 mesmo tempo tendo dados confidveis para avaliar as
intervencdes aplicadas na cidade.
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