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EL ROL DE LOS SERVICIOS PUBLICOS BASICOS EN
LAS FORMAS DE CRECIMIENTO URBANO

C. F. Urazan-Bonells', E. A. Velandia®, O. J. Reyes-Ortiz’

RESUMEN

El creciente fenomeno de la urbanizacién que viven los paises en desarrollo ha dejado
como consecuencia un gran numero de asentamientos caracterizados por un hébitat
deficitario que carece principalmente de seguridad de la tenencia y de una adecuada
prestacion de los servicios de saneamiento. Esos asentamientos van mejorando con el paso
del tiempo sus niveles de calidad en la prestacion de servicios y su grado de parcelacion,
llegando a convertirse en base de una mejora econémica que irradia una mejora calidad de
vida de sus habitantes, relacionando la urbanizacion con la reduccion de la pobreza urbana.

El planteamiento es que hay una mejora progresiva en el tiempo caracterizada por
sucesivas interacciones de la parcelacion, la urbanizacion y la edificacion, en la que la
introduccion de los servicios urbanos es el parametro clave para reducir la pobreza urbana.

1 INTRODUCCION

Las diversas regiones del mundo han experimentado un fenémeno de urbanizacion que ha
sido creciente desde mediados del siglo XX. Hoy por hoy son los paises de las zonas en
desarrollo los que registran la mayor intensidad de ese fenomeno.

Las areas urbanas que viven la urbanizaciébn con mayor auge ven como €se proceso se
acompaiia del surgir de una cantidad creciente de asentamientos espontaneos en donde la
falta de seguridad en la tenencia predial y una inadecuada prestacion de servicios de
saneamiento, expresados en el abastecimiento de agua y el saneamiento bésico, son sus
principales caracteristicas (Mac Donald, 2004).

Cabe recordar que mas de cien millones de personas, el equivalente al 25% de la poblacion
de América Latina, carece de provision adecuada de agua potable y saneamiento
(Unhabitat, 2003).

Las condiciones en que se gestan esos asentamientos espontaneos se definen en un habitat
deficitario que se asocia con la pobreza urbana y con problemas de salubridad originados
en la falta de acceso a saneamiento mejorado.

A pesar de la condicion inicial de pobreza, los asentamientos espontaneos y su proceso de
urbanizacion evolucionan con el paso del tiempo y pasan a convertirse en base de
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desarrollo y bienestar en la calidad de vida de sus habitantes. Expresado en otros términos,
los paises mas urbanizados entre los paises en desarrollo América Latina, exhiben hoy la
tendencia a una menor pobreza relativa que los menos urbanizados (Mac Donald, 2005).

El estudio del habitat deficitario y sus condiciones de desarrollo ha sido evaluado a través
de las variables: parcelacion, urbanizacion y edificacion. En la mayoria de estudios esos
tres elementos vienen siendo analizados de manera no correlacionada entre si, centrandose
principalmente por un lado en temas de tenencia predial y por otro en los mecanismos de
provision de servicios publicos basicos.

En funcién de lo expuesto, se hace indispensable conocer los mecanismos bajo los cuales
se desarrolla la evolucion del habitat deficitario.

La falta de dinamica en la relacion Parcelacion [P], Urbanizacion [U] y Edificacion [E] no
es el unico factor que ha dejado un vacio en las investigaciones de desarrollo urbano. En el
caso latinoamericano los estudios existentes se centran en grandes ciudades como Bogota,
Medellin, Rio de Janeiro, Buenos Aires, México D.F. o Lima, entre otras; haciéndose
necesario intervenir en el estado del conocimiento con la situacion que acontece en
ciudades “medias” que siendo de menor envergadura que las grandes ciudades, guardan
interés por su cantidad de poblacion y la diversidad de asentamientos tanto formales como
no formales.

En atencion a ello, esta investigacion aplicara como estudio de caso a Clcuta, una ciudad
colombiana y capital regional con una poblacion cercana a los 800.000 habitantes (2008) y
una gran proporcion de sectores de origen informal que se hallan en proceso de
formalizacion, lo cual enriquece el estudio de su evolucion urbana.

Las principales variables de interés en esta investigacion son la evolucion de la Parcelacion
[P] y la Urbanizacion [U]. Si bien se analiza a la Edificacién [E] como uno de los 3
elementos que hacen parte del conjunto de desarrollo urbano, sera tratado en menor
profundidad por dos motivos: el primero es la relevancia que la Parcelacion [P] y la
Urbanizacion [U] tienen en la definicion del habitat deficitario, y el segundo es la escasa
informacion existente en el tema de la edificacion de vivienda en las zonas informales.

2 CRECIMIENTO CONJUNTO ENTRE LA CIUDAD FORMAL Y LA CIUDAD
INFORMAL

El andlisis historico de la ciudad de Cucuta expone a una ciudad de origen colonial con
crecimiento alrededor de una plaza central, que data desde el siglo XIX. En ese sector
formal los servicios publicos y la edificacion se clasifican como estandarizados, adaptados
a la tecnologia y condiciones de la época

En la década de 1940 comenzaron a iniciarse sectores de origen informal en las zonas
montafiosas de alta pendiente (cerros), ubicadas en los alrededores de la ciudad formal. En
estas zonas de origen informal, el hecho de asentarse por medio de la invasion de terrenos
eliminaba la tenencia de predios. Asi mismo, la condicion de informalidad hacia que la
prestacion de los servicios publicos basicos y el desarrollo de las edificaciones de vivienda,
se realizaba de manera auténoma, en unas condiciones que no cumplian con los parametros
de calidad de aquellos dias.
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Luego, en la década de 1960 inicid la construccion de proyectos de vivienda social por
parte del gobierno (barrio Atalaya), en sectores alejados de la ciudad formal, pero con
potencial de desarrollo urbano por su orografia plana y la disponibilidad de redes de
servicios oficiales.

En esa misma década (1960) fueron invadidos y desarrollados de manera informal los
terrenos cercanos y colindantes al barrio Atalaya. Esos asentamientos clandestinos o
informales estuvieron motivados por la posibilidad de acceder de manera clandestina a las
redes de servicios publicos y urbanos que llegaban a Atalaya.

El crecimiento de los barrios informales se propagd ocupando grandes extensiones de
terreno durante las décadas de 1960 y 1970, teniendo como nucleo de conurbacion a
barrios o sectores de vivienda social construidos por el gobierno, en condiciones formales
de tenencia, servicios publicos y edificacion, pero distantes de la zona centro o formal. Ese
gran desarrollo de origen informal seguia careciendo de los servicios de la ciudad formal.

Fue en la década de 1980 cuando el gobierno inicid la extension de redes de servicios
oficiales de agua y saneamiento a los sectores informales. El proceso de extension fue
gradual, iniciando por los barrios cercanos a los barrios de vivienda social del gobierno y
continuando con un crecimiento de forma radial hacia los barrios o sectores mads
periféricos. La expansion de las redes de servicios publicos tuvo su mayor desarrollo en las
décadas de 1980 y 1990 hasta lograr una cobertura del 90% del 4rea total urbana,
incluyendo los sectores formales e informales.

El tema de la legalizacion de los sectores de origen informal se inici6 en la década de 1990
por medio de un proyecto denominado “titulacion masiva de predios”. Esa legalizacion
solo se lleva a cabo en barrios de origen informal que ya tienen la prestacion de los
servicios publicos oficiales, siempre y cuando las condiciones de orografia y demas
condiciones de potencial urbanistico le sean favorables.

En la década de 2000 el crecimiento de sectores informales es menor a la de las décadas
anteriores, y su ubicacion estd cada vez mads alejada del sector centro o formal. La
extension de las redes de servicios oficiales y la legalizacion de predios contintia en barrios
que tiene origen en las décadas de 1980 y 1990.

Por su parte, la ciudad formal ha continuado su crecimiento formando un tejido conurbado
que parte de la zona centro y se extiende radialmente hacia la periferia, hasta unirse con los
sectores de origen informal que datan de décadas pasadas.

3 CORRELACION ENTRE NIVELES DE SERVICIO Y EL DESARROLLO DE
LA URBANIZACION A TRAVES DE UNA LECTURA EVOLUTIVA DEL
ESQUEMA PUE

El desarrollo evolutivo de los sectores formales e informales se caracterizd por medio del
esquema: Parcelacion, Urbanizacion y Edificacion [PUE], expuesto inicialmente por Sola
Morales (1993), en un concepto no evolutivo, es decir, no plantea la posibilidad de que los
sectores informales evolucionaran hacia la formalizacion.

Con un planteamiento mas reciente, Magrinya (2006) expone que en las Formas de
Crecimiento Urbano interactian entre si logrando una evoluciéon urbana a medida que se
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avanza en distintos niveles de P, U y E; pero presenta a cada una de las 3 variables como
unicas, es decir, no plantea que cada uno de estos componentes presenta distintas
tipologias.

La presente investigacion logro establecer que si bien es cierto que el desarrollo urbano se
puede expresar por medio de combinaciones progresivas de [PUE], cada componente
presenta diversas expresiones o tipologias.

El componente urbanizacion [E] se dividié en los 3 servicios publicos basicos a analizar:
agua, saneamiento y pavimentacion.

3.1 Los niveles de parcelacién, de urbanizacion y de edificacién para la ciudad en
estudio

Para establecer las tipologias de parcelacion, urbanizacion y edificacion de la ciudad en
estudio se combiné la evolucion de las redes de servicios con la de los distintos tipos de
tejidos urbanos (formales e informales).

3.2 Tipologias para la parcelacion

Para la parcelacion se han establecido 4 tipologias. El primer planteamiento fue la
legalidad o no de la parcela, de acuerdo a la clasificacion de Payne (2001). Luego, de
acuerdo a la clasificacion parcelar que hace Capel (2002) en funcién de si el trazado viario
es reticular o no, se subdividié a las parcelaciones ilegales segiin se ubican en terreno
pendiente [P] [llegal en Pendiente] o en terreno llano [P;] [Ilegal en Llano], pues en el
primer caso no hay un trazado viario ortogonal y en el segundo caso si. Finalmente, como
patron diferenciador en las parcelas legales se tomo la densidad parcelar, lo cual llevo a
establecer las tipologias: [P;] [Legal de Baja Densidad] de las que son [P4] [Legal de Alta
Densidad].

3.3 Tipologias para el abastecimiento de agua

El servicio de abastecimiento del agua se analiz6 diferenciando si se surte de la red oficial
0 no. Para los sistemas que se hallan fuera de la red, los distintos niveles de acceso que
hacen Unhabitat (2003), Allen et al. (2006) y Collingnon et al. (2000); permitieron
establecer la tipologia [U,;] [Fuentes naturales] como el caso de la recoleccion de aguas
lluvias y la provision de rios o quebradas.

En segundo término se agruparon casos como: el uso de carro cisterna, la compra a
vendedores en botellon y la conexién ilegal a la red oficial, conformando la categoria:
[Ua] [Sistemas Autonomos y/o ilegal].

En los sectores de origen informal a los cuales ha llegado el servicio oficial de acueducto
de manera gradual, coexisten el servicio formal y la conexidn ilegal al mismo. Por ello se
establecio la tipologia: [U,;] [Coexistencia de conexion legal e ilegal a la red oficial].
Finalmente, en los sectores que siempre han sido formales, se considera la conexion
permanente a la red oficial de abastecimiento de agua, conformando la tipologia [Ua4]
[Conexion legal a la red oficial].
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3.4 Tipologias para el saneamiento

De manera similar al caso del servicio de abastecimiento del agua, se recurrié a un
esquema que se basa nuevamente en los distintos niveles de acceso alternativos a la red
que hacen Unhabitat (2003), Allen et al. (2006) y Collingnon et al. (2000), estableciendo si
el sistema de saneamiento se halla fuera de la red oficial o no. Si esta fuera de la red, surge
una primera tipologia [Ug;] [Sistemas auténomos], en la que se han reunido los distintos
mecanismos que van desde la defecacion a cielo abierto a opciones mas seguras como
letrinas o fosas sépticas.

Para los sistemas en red se diferencio si la red ha ingresado paulatinamente como parte de
un proceso de formalizacion en los sectores de origen informal, identificando la tipologia:
[Usz] [Coexistencia de conexion a la Red Oficial y Sistemas Autonomos]. Finalmente, en
una tercera clasificacion se ubican los sectores de origen formal, en los cuales la existencia
de la red de saneamiento oficial ha sido permanente desde su origen. Esta situacion se
corresponde con la tipologia [Uss] [Conexion legal a la red oficial].

3.5 Tipologias para las vias pavimentadas

A partir de las variantes de materiales para el tratamiento de la pavimentacion (Bazant,
1990) y de los niveles minimos y estandarizados de las categorias de pavimentacion
establecidas por Herce et al (2004), se llegd a considerar 5 tipologias para la
pavimentacion.

Como primer caso, en un asentamiento de origen informal la primera opcion de
pavimentacion suele ser [Up,;] [En tierra].

Con una aplicaciéon no permanente, la tipologia [Uy] [Empedrado] era empleada a
principios del siglo XX en las zonas formales antes de que el uso del automovil tomara
importancia. Por su parte, la tipologia [U,3] [Macadam] tuvo una corta existencia como uso
de tecnologias apropiadas para llevar a cabo programas sociales, y fue reemplazada dos
décadas después por la pavimentacion en asfalto.

En el proceso de formalizacion y mejora de los sectores de origen informal la aplicacion de
pavimentos de calidad cuestionable suele ser la alternativa a emplear: [Up4] [Pavimento en
concreto]; mientras que en los sectores de origen formal la capacidad de inversion permite
contar con un pavimento que cumple con calidades estandar: [U,s] [Pavimento asféltico].

3.6 Tipologias para la edificaciéon de vivienda

En la edificacion de vivienda se establecieron 4 tipologias, estableciendo como primer
criterio si se cumple o no con la normativa técnica y legal en el proceso constructivo, lo
que defini6 dos grupos: las edificaciones no estandarizadas y las edificaciones
estandarizadas.

Como segundo criterio de clasificacion se recurrio a los esquemas empleados en materia de
vivienda social en Colombia por las entidades del Estado, los cuales toman como base el
uso de la autoconstruccion como proceso constructivo.
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Se recuerda que la autoconstruccion es el proceso constructivo con una amplia
participacion del propietario, con la finalidad de aportar mano de obra para reducir costes
en el proceso. Es el esquema constructivo mas usado en los sectores de origen informal,
aunque también se usa en vivienda social formal.

La vivienda no estandarizada conlleva una total autoconstruccion, por lo cual se defini6 la
tipologia: [E;] [Vivienda por Autoconstruccion No estandarizada].

Para la discriminaciéon de la edificacion en los sectores formales, se analizé su grado de
autoconstruccion. Siendo asi, la baja capacidad de inversion econdmica en la vivienda ha
generado 2 tipos de autoconstruccion (con asistencia técnica y legal): la que cuenta con
autoconstruccion total (entre 1950 y 1970) [E;] [Vivienda por Autoconstruccion Total
estandarizada]; y aquella en donde la unidad basica es entregada por el promotor de
vivienda y la progresion de la vivienda se hace por autoconstruccion (a partir de 1970):
[Es] [Vivienda por Autoconstruccion Parcial estandarizada]. Finalmente se encuentran
aquellas edificaciones que gracias a una suficiente inversion econémica no requieren de
autoconstruccion: [E4] [Vivienda Sin Autoconstruccion y estandarizadal.

4 EVOLUCION CONJUNTA DE LAS TIPOLOGIAS DE PARCELACION,
URBANIZACION Y EDIFICACION

Habiendo establecido las distintas tipologias de [PUE], se hizo un anélisis historico por
décadas para el periodo en estudio (1912 —2003). Década a década se asign6 a cada barrio
o sector de la ciudad: la tipologia de parcelacion [P], urbanizacion [U] y edificacion [E]
que le correspondia. Con el paso del tiempo, habia barrios que evolucionaron en su
desarrollo urbano, presentando cambios en una o varias de sus tipologias de [PUE].

A lo largo del tiempo en estudio se establecid la participacion de cada tipologia de [PUE]
en funcion del area urbana acumulada de los barrios correspondientes, como se observa en
la Figura 1. Del andlisis de la combinacion de las tipologias se identificaron 4 etapas de
desarrollo.

La primera etapa se ha denominado “Crecimiento colonial” y transcurrié entre 1912 y
1940. Se caracteriza por la mayor participacion de tejidos formales compuestos por las
tipologias: [P1] [Ilegal en Pendiente], [Ua4] [Conexion legal a la red oficial], [Usl]
[Sistemas autéonomos], [Up2] [Empedrado] y [E4] [Vivienda Sin Autoconstruccion y
Estandarizada].

En la primera etapa también se registr6 un crecimiento, aunque incipiente, de tejidos
informales cercanos a la zona Centro, identificados por las tipologias: [P1] [Ilegal en
Pendiente], [Ual] [Fuentes naturales], [Usl] [Sistemas autéonomos], [Upl] [En tierra] y
[E1] [Vivienda por Autoconstruccion No estandarizada].
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Figura 1. Evolucion de las tipologias de [PUE] en el periodo 1912 a 2003
para la ciudad de Cucuta, Colombia
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La segunda etapa transcurrio entre 1940 y 1960 y se denomina “Expansion inicial”. Fue
una etapa definida por la primera tendencia expansiva de la ciudad, tanto en los tejidos
formales como en aquellos que no lo son. Esta etapa se caracterizd por una extension
conjunta de tejidos formales con las tipologias: [P3] [Legal de Baja Densidad] y [P4]
[Legal de Alta Densidad], [E2] [Vivienda por Autoconstruccion Total estandarizada] y
[E4] [Vivienda Sin Autoconstruccion y estandarizada], [Ua3] [Coexistencia de conexion
legal e ilegal a la red oficial] y [Ua4] [Conexion legal a la red oficial], [Us3] [Conexion
legal a la red oficial], y [Up5] [Pavimento asfaltico]; y el crecimiento de tejidos de origen
informal representado por las tipologias: [P1] [Ilegal en Pendiente] y [P2] [Ilegal en
Llano], [E1] [Vivienda por Autoconstruccion No estandarizada], [Ual] [Fuentes naturales]
y [Ua2] [Sistemas Autéonomos y/o ilegal], [Usl] [Sistemas autéonomos], y [Upl] [En
tierra].

La primera de las décadas (1940 a 1950) se vio marcada por el aumento en la extension de
la tipologia [Us3] [Conexion legal a la red oficial] y la aparicion de la tipologia [Up5]
[Pavimento asfaltico]. Esto debido a que los servicios de saneamiento y pavimentacion
realizaron las respectivas sustituciones tecnologicas en la zona formal.

En la segunda década (1950 a 1960) se resalta el inicio de la vivienda social con la
tipologia [E2] [Vivienda por Autoconstruccion Total estandarizada]. Adicionalmente, el
crecimiento de las zonas informales se vio caracterizado por el aumento en la extension de
la tipologia [Ua2] [Sistemas Autonomos y/o ilegal] y de la tipologia [P2] [Ilegal en Llano].

La tercera etapa transcurrio entre 1960 y 1980 y se denomina “Expansion masiva”. Se
caracteriza el vertiginoso aumento en las tasa de expansion de tejidos de origen informal en
la ciudad. Como principal caracteristica de este periodo esta el inicio de la tipologia [Us2]
[Coexistencia de conexion a la Red Oficial y Sistemas Autonomos], la que acompaifio a la
tipologia [Ua3] [Coexistencia de conexion legal e ilegal a la red oficial] en una primera
extension de redes oficiales a los tejidos en transicion cercanos al Centro.

La gran expansion de tejidos en proceso de formalizacion hizo que las tipologias [Usl]
[Sistemas auténomos], [Ua2] [Sistemas Autonomos y/o ilegal], [P2] [Ilegal en Llano] y
[Up1] [En tierra] registraran los mayores ritmos de crecimiento de todas las tipologias para
cada variable, a lo largo de todo el periodo en estudio.

Al final de esta fase de expansion, en 1980, se registraron los registros maximos para las
tipologias de prestacion de servicios publicos que estaban fuera de la red oficial. La mayor
cobertura para las tipologias fuera de red la registro el servicio de abastecimiento de agua
[Ua2] [Sistemas Autonomos y/o ilegal] (1.954 Ha), seguido por el de saneamiento [Usl]
[Sistemas autonomos] (1.750 Ha) y el de pavimentacion [Up1] [En tierra] (1.660 Ha).

Finalmente esté la cuarta etapa, entre 1980 y 2003, denominada de “Sustitucion”. En esta
etapa el afio 1990 marcé el limite antes del cual se habian producido las sustituciones en
las tipologias de abastecimiento de agua y en la de saneamiento. Es decir, cuando las
tipologias que acompafiaron a la extension de las redes oficiales: [Ua3] [Coexistencia de
conexion legal e ilegal a la red oficial] y [Us2] [Coexistencia de conexion a la Red Oficial
y Sistemas Auténomos] superaron en cobertura a las tipologias [Ua2] [Sistemas
Autonomos y/o ilegal] y [Us1] [Sistemas autonomos].
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La pavimentacion retraso ese relevo a un momento posterior en 1990, cuando la tipologia
[Up4] [Pavimento en concreto] superd el area de cobertura de la tipologia [Upl] [En
tierra].

Pero el hecho de mayor importancia tras 1990 fue la legalizacion predial, cuyo umbral de
sustitucion (momento en que la cobertura de la tipologia formal de una variable [PUE],
supera la cobertura de la tipologia informal) se produjo después del de los servicios de
agua y saneamiento, pero antes que el de la pavimentacion, con el relevo en una mayor
cobertura de area urbana entre las tipologias [P2] [Ilegal en Llano] y [P3] [Legal de Baja
Densidad].

El planteamiento de las 4 etapas de desarrollo urbano coincide con un proceso evolutivo
que inicia en condiciones mayoritariamente formales [Crecimiento colonial], luego los
sectores informales aumentan su participacion, aunque se mantiene en menor proporcion
que la ciudad formal [Expansion inicial]. La puesta en marcha de barrios de vivienda social
en la periferia urbana trajo como consecuencia la expansion de los desarrollos informales,
llegando a superar la participacion urbana de los sectores formales [Expansion masiva].
Finalmente, los procesos de extension de las redes oficiales de servicios y el proyecto de
legalizacion predial masiva, sustituyod la condicion informal de varios barrios por una
condicion formalizada, aumentando la participacion de este Gltimo tipo de tejido urbano
[Sustitucion] (Figura 2).

i 1i it i
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Crecimiento Expansion Expansion Sustitucién
Colonial Inicial Masiva
I:l Desarrollo Formal - Desarrollo Informal

Fig. 2 Proceso evolutivo conjunto entre los sectores urbanos formales y los informales

5 CARACTERIZACION DE 4 TIPOLOGIAS PARA EL TEJIDO URBANO

Una vez descrito el crecimiento urbano en 4 etapas en el tiempo (definidas por la evolucion
de las tipologias de [PUE]); se identificé que el proceso de formalizacién relaciona
principalmente a la legalizacion predial [P] con la extension de las redes de servicios
publicos basicos [U]. Esta relacion se explica en la existencia de 4 tipos de tejido urbano.

Un primer tejido urbano se ha denominado “Formal”. Se caracteriza porque no hay
interaccion entre las evoluciones de las tipologias de [P], [U] y [E]. La evolucion de una de
las tres variables no implica el cambio de otra, pues no se presenta una interaccion
dinamica en la que la evolucién de la parcelacidon y/o urbanizacién y/o edificacion incida
en una nueva tipologia.
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La segunda tipologia de tejido urbano se denomina “En Formalizacion”. En este tejido se
distinguen 2 fases: una primera en la cual el proceso iterativo indica que hay una mejora
edificatoria que llega a un estado avanzado (no estandarizado), acompafiada por una
mejora en los niveles de prestacion de servicios hasta que estos llegan a ser oficiales. Se ha
calculado que para los barrios de Clicuta esta primera fase ha tardado 20 afios a partir de su
formacion. Desde entonces y en una segunda fase, se ha tardado otros 20 afios para que se
inicie el proceso de legalizacion parcelar.

Como tercer tipo de tejido urbano se tiene el “Potencialmente Formalizable”, en el cual el
proceso de iteracion entre parcelacion, urbanizacion y edificacion es similar a los tejidos
“En Formalizacion”, excepto que en los “Potencialmente Formalizable” no se ha llegado
aun a la legalizacion predial.

Finalmente se tiene el tejido “Informal”. Esta tipologia hace referencia a sectores ubicados
en zonas de condiciones orograficas complejas en donde hay un proceso iterativo que
presenta una primera mejora edificatoria (no estandarizada) que viene seguida de una
evolucion en la tipologia de servicios publicos (no oficial) y finaliza con una segunda
mejora edificatoria atin en condiciones de informalidad, y en la que no es previsible en un
futuro cercano la legalizacion de la parcelacion, basicamente por la ausencia de las redes
de servicios basicas (principalmente de agua y de saneamiento) que se explica
principalmente por las condiciones del terreno en que se encuentra.

5.1 Evolucion del esquema PUE en cada una de las tipologias de tejidos urbanos

Los tejidos Formales presentan 2 categorias: aquellos que iniciaron a principios del siglo
XX y evolucionaron en la tecnologia de algunos servicios publicos (con evolucion); y
aquellos que se formaron mas recientemente y no han requerido evolucionar en sus
tipologias PUE (sin evolucion). La evolucion de los componentes [PUE] se indica en la
Figura 3 por secuencia numérica.

Los tejidos En Formalizacion han vivido 2 etapas: una primera en la que ha evolucionado
la vivienda sin legalizacion predial y se han incorporado las redes de servicios publicos
oficiales, en un proceso que en promedio ha tardado 20 afios desde su formacion. A partir
de ese momento se presenta una segunda etapa que tiene una duracion de otros 20 afios
durante los cuales se produce la legalizacion o titulacion predial. Este hecho hace que la
parcelacion y la edificacion evolucionen.

El proceso evolutivo de los tejidos Potencialmente Formalizables es similar al de los
tejidos En Formalizacion, con la diferencia de que los primeros no han experimentado el
proceso de legalizacion predial.

Finalmente, los tejidos Informales, presentan 2 condiciones: una en la cual los barrios se
han iniciado pero atin no cuentan con la prestacion de ningun servicio publico oficial, y por
tanto tampoco esperan el proceso de legalizacion predial (sin evolucidén). La segunda
condicion es la de sectores que tras 20 anos de formacion han obtenido la prestacion de
servicios publicos oficiales de manera incipiente, pero dificilmente recibiran la
legalizacion predial a futuro (con evolucion).
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Fig. 3 Proceso evolutivo del esquema PUE en las tipologias de tejidos urbanos

6 CONCLUSIONES

El rol de los servicios publicos basicos en el proceso de desarrollo urbano, descrito por la
evolucion conjunta de los componentes: Parcelacion [P], Urbanizacion [U] y Edificacion
[E]; es el de iniciar el proceso de formalizacion de los sectores de origen informal en donde
la condiciones orograficas y de distancia a las redes oficiales lo permitan.

Al interior del proceso de urbanizacidn, el servicio de abastecimiento de agua se desarrolla
de manera primordial, seguido por el servicio de saneamiento y finalmente por el servicio
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de vias pavimentadas. No obstante, al interior de ese proceso, la formalizacion de los
servicios de agua y saneamiento es el hecho que promueve y posibilita la legalizacion o
titulacion predial de los sectores de origen informal.

Pero el proceso de formalizacion no es igual para todos los sectores de origen informal. La
formalizacion requiere de un tiempo que se ha establecido para la ciudad en estudio en
cerca de 20 afios, y al momento de realizar la investigacion se determin6 que en la ciudad
se diferencian 4 tipos de tejidos urbanos: los que son formales desde su inicio (Formales),
los que son de origen informal y han logrado incorporar gradualmente las redes oficiales de
servicios publicos a la vez que ya cuentan con legalizacion predial (En Formalizacion), los
que son de origen informal y ya cuentan con redes oficiales de servicios publicos pero aun
no con la legalizacion predial (Potencialmente Formalizables), y finalmente aquellos
sectores de origen informal que debido a su compleja situacion orografica no se espera que
lleguen a formalizarse (Informales).
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