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INVENTARIO E DESTINACAO DE BENS PATRIMONIAIS CULTURAIS DA
REDE FERROVIARIA NO ESTADO DENSAO PAULO: CONCEITOS E
SISTEMAS DE INFORMACOES CADASTRAIS

RESUMO

O Inventario pode ser entendido como um programa de pesquisa dindmico e sistematico de
conhecimento, identificacdo e caracterizacdo das diversas manifestacdes, expressdes e
realizacGes culturais, nas esferas municipais, estaduais e federais. Configura-se como
instrumento que tem como proposta a apreensdo dos valores do patrimdnio urbano,
patrimonio cultural, patriménio artistico, patriménio ambiental, e tantos outros.

Em uma visdo contemporénea, a paisagem onde se inserem e 0 processo de formacao de
identidades sOcio-espaciais sdo aspectos basicos a serem categorizados no roteiro de
inventario. Cabe ressaltar que as abordagens com que sdo realizados os inventérios hoje
representam um avango com relagdo aos anteriores. E quais aspectos representam um
avanco? Sinais de avanco estdo em privilegiar a visdo do conjunto urbano, enfatizar
aspectos historicos, sécio-culturais e urbanisticos das areas inventariadas, por meio de
analise do processo de ocupacao do bairro e identificacdo de grupos sociais neste processo,
além da identificacdo das formas de apropriacao dos espacos e territorios.

O aprofundamento das questes conceituais e a construcdo de linha metodoldgica para
orientar a sistematica de inventarianca, cadastro e de base de dados informacionais dos
Bens Patrimoniais e Culturais da Rede Ferroviaria no Estado de S&o Paulo é o objetivo de
estudo a ser desenvolvido neste trabalho, como resultado parcial de projeto de pesquisa
mais ampla, financiada pela FAPESP (Falcoski, 2008). A partir de primeiras analises de
metodologias de inventarios j& reconhecidas no ambito institucional do Patriménio
Historico, do Instituto Estadual do Patrimonio Histdrico e Artistico de Minas Gerais
(IEPHA/MG), do Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional (IPHAN), fichas
cadastrais do Inventério do Patrimdnio Arquitetdnico, Urbanistico e Paisagistico vinculado
a Historia da Saude no Brasil (IPHAN), e documentos de inventarios culturais e urbanos ja
realizados em cidades brasileiras, realizamos um primeiro roteiro de inventério,
experimental, em que elegemos algumas categorias para caracterizarmos e identificarmos
referéncias culturais de bens patrimoniais ndo operacionais da Rede Ferroviaria
referenciados aos espacos urbanos de municipios estudados como entes fisicos do sistema
de informacdo cadastral. O processo metodoldgico indica que o programa de inventario
cumpra ao menos trés etapas iniciais: o plano, o inventario e divulgacdo-gestdo. Em nosso
trabalho sugerimos uma metodologia que prioriza esta articulacdo, criando um sistema de
geoinformacdo para organizacdo da base de dados levantados e a consulta por parte dos
6rgdos publicos envolvidos na gestdo patrimonial, tendo em vista as politicas de destinagdo
e novos usos dessas areas e bens culturais. Nestes inventarios e sistemas de informacéo
propostos, como resultados finais, tomamos a questdo da cultura em sua abrangéncia,
buscando identificar o processo de formacdo das identidades sdcio-espaciais. Para isso,
combinam-se perspectivas de campos distintos, como a historia, a arquitetura, a economia,
0 urbanismo no processo social de gestdo urbana.
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INTRODUCAO E JUSTIFICATIVA

No Brasil, a malha ferroviaria foi criada para atender os interesses de integracdo territorial .
O papel das ferrovias, marcadas por critérios de natureza econémica para a estruturacao da
economia e da rede urbana do interior paulista, remonta de meados do século XIX, onde se
amplia a fronteira agricola da cultura do café do Estado de S&o Paulo, visando o
desenvolvimento regional e escoamento da producéo das fazendas do interior do Estado ao
porto de Santos.

A partir de 1867 entra em operacdo a Sdo Paulo Railway-SPR, a primeira ferrovia paulista
ligando o porto de Santos a Jundiai, sendo nacionalizada em 1947, sob o nome de Estrada
de Ferro Santos Jundiai.

A partir de sua criacdo, e com a intensificacdo da producdo cafeeira regional, surgem
novos ramais ferroviarios integrados em todo o interior do territorio estadual:

a) Cia Estrada de Ferro Sorocabana (1870)

b) Cia Paulista de Estrada de Ferro (1872), unindo a cidade de Jundiai a Campinas e
posteriormente até Araraquara.

c¢) Cia Mogiana de Estrada de Ferro(1875), ligando Campinas a Ribeirdo Preto e
posteriormente ao Triangulo Mineiro;

d)Estrada de Ferro Sdo Paulo-Rio(1875), ligando-se a producdo cafeeira do Vale do
Paraiba, incorporada logo apés a Estrada de Ferro Central do Brasil;

e)Estrada de Ferro Sdo Paulo-Minas

e) Estrada de Ferro Araraquarense-EFA(1895), com ligacdo até Sdo José do Rio Preto,
incorporada a Cia Paulista na década de 1920;

f)Estrada de Ferro Noroeste do Brasil(1904), a partir da cidade de Bauru.

A partir de 1971, com excecdo da S&o Paulo-Rio e Noroeste do Brasil, 0 governo do
Estado de S&o Paulo assume o controle dessas ferrovias que sdo incorporadas a FEPASA-
Ferrovias Paulista SA, e no final da década de 1990, é incorporada ao patriménio da Rede
Ferroviaria Federal-RFFSA.

Com a dissolucdo da RFFSA, através do Decreto n° 3.277, de 07 de dezembro de 1999,
iniciou-se um longo processo de liquidagdo patrimonial sob responsabilidade de uma
Comissdo de Liquidacdo, supervisionada pelo Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestdo. Esse processo de liquidagdo implicou na realizagdo de um levantamento dos ativos
ndo-operacionais e no reconhecimento de passivos, especialmente com a questdo
trabalhista, o que resultou no imperativo legal de alienacéo de parte dos imdveis para tais
despesas.

Ndo é demasiado mencionar que os ativos operacionais (infra-estrutura, locomotivas,
vagbes e outros bens vinculados a operagdo ferrovidria) foram arrendados as
concessionarias operadoras das ferrovias.

Com a extingdo da RFFSA, através de Medida Proviséria em 22 de janeiro de 2007%, os
bens imodveis ndo-operacionais foram transferidos para a Unido. No entanto, a
incorporacdo do acervo patrimonial imobilidrio ndo-operacional da RFFSA, com
aproximadamente 52.000 imoveis, distribuidos em 19 Estados brasileiros, tem gerado
grandes desafios para a administracdo publica federal, em especial para a Secretaria do

! Em 31 de maio de 2007 essa MP foi convertida na Lei n°® 11.483.
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Patriménio da Unido (SPU), tendo em vista o volume de bens a serem vistoriados,
avaliados, regularizados, incorporados e finalmente destinados pelo 6rgao considerando a
vocacao especifica de cada um deles.

A identificacdo da vocacdo especifica de cada imdvel — o patriménio ferroviario ainda
encontra-se em processo de inventarianca — e, sobretudo, a definicdo de alguns critérios
que permitam propor, ainda que de maneira genérica, o0 reaproveitamento desses imadveis
pelo municipio visando o desenvolvimento local, se constitui num dos principais objetos
de estudo e pesquisa.

A lei responsavel pela extingdo da RFFSA e pela transferéncia dos imoveis néo-
operacionais para a Unido estabeleceu algumas diretrizes de gestdo e destinacdo desses
imoveis, por meio dos instrumentos de venda direta, cessdo de uso provisoria ou
destinacao-doacdo definitiva, considerando :

a) programas de regularizacdo fundiaria e provisao habitacional de interesse social;

b) programas de reabilitacdo de areas urbanas;

c) sistemas de circulacéo e transporte;

d)programas de preservacao e protecdo historico-artistico-cultural; ou

e)programas de funcionamento de érgdos publicos.

A complexidade do processo de receber e gerir um patriménio imobiliario dessa magnitude
torna premente o aperfeicoamento dos instrumentos de planejamento e gestdo do
patriménio publico, de modo a evitar que esse espélio se torne ocioso por um periodo
muito prolongado, o que poderia onerar a Unido com os custos de manutencao, bem como
tornéa-la ndo observadora do principio basilar da funcéo social da propriedade publica.

Nestes termos, o estudo se justifica na medida em que se propde colocar em pauta um
conjunto de desafios que se apresentaram aos gestores do patrimdnio da Unido com a
extingdo da antiga RFFSA e sugerir algumas medidas para enfrentamento dessa
problematica.

O carater inovador e a construcdo de uma metodologia que permita associar a vocacgao
especifica de cada imovel com as possibilidades de reaproveitamento desse imovel pelo
municipio tende a contribuir com a ampliacdo e aplicacdo desta matriz metodoldgica para
um conjunto significativo de imoveis da Rede do Estado de S&o Paulo conforme Figura 1-
Mapa da Rede Paulista.

Todavia, com a clara no¢do de que a ociosidade da propriedade publica ndo cumpre a
funcdo social e que, portanto, a identificacdo de usos publicos ou privados de bens
culturais para esse patrimonio ferroviario torna-se fundamental, enquanto politica publica
de reducéo das desigualdades.
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Fig.1 Rede de Cidades Paulistas por porte populacional relacionadas a Rede de Ferrovias e Hidrovias

REFLEXOES SOBRE O INVENTARIO DE BENS PATRIMONIAIS CULTURAIS

O aprofundamento das questdes conceituais e construgdo de linha metodologica para
orientar sistematica de inventarianca estardo associados a coleta de dados a serem
efetuados em campo por meio da selecédo criteriosa de cidades, tipos de imodveis e ramais
ferroviarios objeto da pesquisa.

Além do trabalho sistematico do grupo de pesquisa, propde-se a construcdo de espaco de
reflexdo sobre as questdes pertinentes ao processo de inventarianca de bens culturais, em
que reuniremos contribuicdes e informacdes da area de patriménio envolvidos diretamente
em pesquisas e processos de montagem de inventario, em periodos recentes. Estardo sendo
fomentadas a participacdo de agentes os quais tem avancado na criagcdo dos procedimentos
de levantamento e identificacdo de nosso patrimonio.

A partir das primeiras analises de metodologias de inventarios ja reconhecidas no ambito
institucional do Patrimdnio Historico, do Instituto Estadual do Patriménio Histérico e
Artistico de Minas Gerais (IEPHA-MG, 2000), do Instituto do Patriménio Historico e
Artistico Nacional (IPHAN), fichas cadastrais do Inventario do Patrimdnio Arquitetdnico,
Urbanistico e Paisagistico vinculado a Histdria da Saude no Brasil (IPHAN), e documentos
de inventarios culturais e urbanos ja realizados em cidades brasileiras, realizamos de forma
experimental, um primeiro roteiro de inventario dos imdveis ferroviarios, em que
elegemos categorias para caracterizarmos e identificarmos referencias culturais de bens
patrimoniais e espacgos urbanos.

Desenvolvemos algumas percepcdes iniciais quanto ao tipo de ficha e categorizacGes dos
manuais, segundo orientagBes verificadas nos inventarios realizados. Percebemos haver
fichas de roteiro de inventario especificas para cada area de bens inventariados e critérios
diferenciados no modo de realizar o levantamento de dados: salde, arquitetura, lugares,
formas de expressdo, oficios e modos de fazer e celebracdes (Arouca, 2004). O que
pretendemos intensificar em nossas andlises € estabelecer formas de relacionar os
indicadores selecionados e levantados.
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Identificamos semelhancas nas metodologias para caracterizacdo das areas, edificacoes,
expressdes culturais, nas metodologias e referenciais bibliograficos consultados, fruto de
processos diferenciados de analise e escolha de via conceitual, por regido e estagio das
discussGes. Também consideramos a diversidade de significados que cada edificio e
espacos contém, pelo valor cultural j& analisado, pelo seu estado de conservacdo e sua
insercdo na cidade, sendo que as informacgOes apresentardo fontes e tipificagbes muito
variadas. Portanto ndo ha limite para coleta de informac6es, considerando ainda o processo
aberto, continuo e dindmico para defini¢cdo de um valor cultural, resultando em consulta de
diversas fontes de documentacao.

Também sugerir que o programa de inventario cumpra trés etapas iniciais: o plano, o
inventario e divulgacdo( IEPHA,1985), estruturados em uma metodologia que considere
essas etapas, com base em um sistema de geoinformacdo de bens culturais para
organizacdo dos dados levantados e consulta por parte dos 6rgdos envolvidos na pesquisa e
destinagdo das areas patrimoniais.

A partir da leitura, analise e fundamentacdo conceitual de metodologias e roteiros de
inventarios, seguem alguns procedimentos referenciais:

1.Aliar questdes urbanisticas, arquitetdnicas, historicas, artisticas, sociais, econdmicas na
definicdo de indices para levantamentos e realizacdo de inventarios, de forma a orientar e
formar um olhar qualificado, sensivel as questdes patrimoniais da cultura e da cidade;
2.Pesquisar documentacdo em acervos das cidades e municipios indicados na pesquisa mas
também em instituicdes do campo cultural que desenvolva pesquisa dinamica, para que a
documentacdo para consulta reflita orientacdes de politicas atuais e urbanisticas, ja que
muitas das discussdes desta area sdo recentes.

3.Pesquisar instrumentos de protecdo ao patriménio historico e analisar formas de
aplicacdo bem como discussdo atual sobre sua propriedade para os contextos atuais;
4.Pensamos que os indices urbanisticos e socioeconémicos deverdo ser desenvolvidos no
roteiro de inventario, mas ja ha estes elementos categorizados em Vvarios roteiros
analisados, que anunciam novas formulacdes de tdpicos para inventario;

5.0s indices socioeconémicos, embora ainda ndo constem da primeira formulacdo do
roteiro de inventario de forma detalhada, serdo definidos levando-se em conta estudo
realizado nesta primeira etapa pelo grupo de pesquisa que resultou em perfil
socioecondmico dos programas e atividades culturais das cidades-regiao;

6.Realizar o levantamento bibliografico a partir de referéncias fundamentais sobre o papel
do Inventério e suas metodologias, bem como sobre formatacGes singulares nos contextos
e periodos e participacdo das Instituicbes no processo de conservacao e preservacdo de
bens patrimoniais.

O INVENTARIO DE BENS PATRIMONIAIS

O Inventario € um programa de pesquisa dindmico e sistematico de conhecimento
identificacdo e caracterizacdo das diversas manifestacfes, expressdes e realizacOes
culturais, nas esferas municipais, estaduais e federais. Propfe-se a identificar, documentar
e registrar sistematicamente os bens culturais expressivos da diversidade cultural no
territdrio paulista e cidades em estudo.

O Inventario é instrumento que tem como proposta a apreensdo dos valores do patrimdénio
urbano, patrimdnio cultural, patriménio artistico, patriménio ambiental, e tantos outros.
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Em uma visdo contemporanea a paisagem onde se inserem e 0 processo de formacéo de
identidades sOcio-espaciais sdo aspectos basicos a serem categorizadas no roteiro de
inventario.  Configura-se a partir de certas diretrizes, como por exemplo, articular a
preservacdo do patrimdénio as demandas por desenvolvimento sécio-econdmico de um
territdrio, ou fornecer subsidios basicos de informacédo para analise e avaliacdo das areas
patrimoniais e edificag0es da RFFSA a serem destinadas para novos usos.

O Inventario assumirad necessariamente uma via conceitual sobre patrimbnio e suas
relagdes com os diversos campos — artisticos, arquiteténicos, culturais, urbanos, sociais —
priorizando certos campos e investigando suas relacfes em cada contexto estudado.

A construcdo de uma metodologia do inventario refletird a compreensdo das cidades
paulistas selecionadas. Por exemplo, no caso de Belo Horizonte e Betim/MG, adotam-se
conceitos contemporaneos como “patriménio ambiental urbano”, em que vemos
prioritariamente a aproximacdo de dois campos - 0 do patrimonio e o do planejamento
urbano (Castriota, 1999). Na configuracdo deste Inventario, o IPUC-Inventario do
Patrimdnio Urbano e Cultural de Betim, a partir das maltiplas perspectivas da historia, da
arquitetura e do urbanismo e das ciéncias sociais, preocuparam-se em identificar o
processo de formacdo de identidades socio-espaciais, eleito como etapa de primeira ordem
para construcdo de um plano de reabilitacdo urbana integrada para a cidade (Rugani e
Castriota, 1998).

Caracterizacao e identificagdo dos espacgos que se constituem como foco do processo de
inventarianca, sdo os passos fundamentais, e entre as varias categorias, indices, itens,
possiveis de comporem o roteiro de inventario, poderdo comparecer: definicdo do tipo de
centralidade, origens, citacdo dos bens conservados e conjuntos da arquitetura,
apontamento de periodos (eclético, art-déco, moderno), instrumentos legais de preservagdo
utilizados para as edificacbes, edificacOes representativas de épocas mais proximas,
caracterizacdo do estado de conservacdo dos bens (prejuizos e os riscos de depreciacao),
caracterizacdo socioecondmica.

Cabe ressaltar que as abordagens com que sdo realizados 0s inventarios hoje representam
um avango com relacdo ao inventérios anteriores. Exemplo disto é o IGEPAC-Inventério
Geral do Patrimdnio Ambiental e Cultural Urbano de Sdo Paulo (PMSP-SMC,1987 ) que
privilegia a visdo do conjunto urbano e utiliza instrumentos tradicionais de inventarios.
Enfatiza aspectos historicos, socio-culturais e urbanisticos das areas inventariadas, por
meio de analise do processo de ocupacao do bairro e identificacdo de grupos sociais neste
processo, mas ndo se detém nas formas de apropriacdo dos espacos e territorios.

O inventario, ao adotar estas perspectivas, avanca e deixa de ser pensado como mero
registro que antecede a protecdo legal de tombamento. Ganha uma perspectiva politica:
“participar nas politicas e planos de desenvolvimento urbano, no que diz respeito as areas a
serem preservadas e outras sujeitas a renovagdo urbana”.

Segundo uma perspectiva atual a qual se refere FONSECA(1997) , a histdria das cidades €
apreendida de forma abrangente em que o foco é todo o “trabalho humano sobre o
ambiente” , que possui uma dindmica urbana de transformagdo continua. Na Carta de
Ouro Preto, de 1992, encontramos abordagem semelhante e a idéia de patrimdnio é
apresentada também com foco ampliado: “deve superar a abordagem historico-estilistica e
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ser trabalhada dentro de uma concep¢do que integre as questdes socio-econdmicas,
técnicas, estéticas e ambientais”.

Nesta concepcdo de patriménio, com viés ambiental, a cidade, comparece como estrutura
complexa onde se articulam, a geografia natural e produzida, a histéria, a cultura e a
economia, representacdes com dimensdes materiais e imateriais.

As categorias eleitas para elaboracdo de um inventario, como a infra-estrutura,
caracterizacdo das edificacdes, a linguagem urbana, os usos, o perfil historico, o perfil
socioecondmico, e a prépria paisagem natural comparecem como varidveis diretamente
relacionadas e interdependentes. A idéia de excepcionalidade do monumento Unico é
superada.

Nestes inventarios estudados, mesmo que de forma breve, vemos a questdo da cultura em
toda sua abrangéncia, buscando identificar o processo de formacao das identidades socio-
espaciais. Para isso, combinam-se perspectivas de campos distintos: a historia, a
arquitetura, a economia, o urbanismo e o urbano.

INVENTARIO CULTURAL DOS BENS PATRIMONIAIS DA RFFSA
1. PROGRAMA DE INVENTARIO

O Programa de Inventario contard com a¢Ges complementares que visam o conhecimento e
0 acesso a informacdes sobre o patriménio cultural: o incentivo aos municipios e cidades
objeto de estudo, a elaboracdo dos seus inventarios; a disponibilizacdo de um sistema de
cadastro e consulta de Bens Culturais por meio do sistema de geoinformacdo, como um
dos produtos deste processo, para consulta e gestdo permanente da Secretaria do
Patriménio da Unido e demais instituicOes envolvidas na analise e destinacdo dos bens
patrimoniais da RFFSA.

Sdo vérias as metas as quais justificam a construcdo de tais instrumentos de pesquisa:

. a protecdo do acervo cultural;

. a identificacdo dos bens culturais de natureza material e imaterial, no caso da
pesquisa em curso, a identificacdo das areas e edificacGes da Secretaria de Patriménio da
Unido;

. organizacdo de um banco de informacGes que revelard o patriménio cultural e a
evolucdo da ocupacéo das areas em estudo nas cidades;

. construir instrumentos para viabilizar a identificacdo de toda a forma de expressao
cultural, materiais e imateriais;

. fornecer embasamento para construcdo de politicas publicas locais e regionais, em
consonancia com legislacéo ja existente e principios construidos nas cartas patrimoniais;

. criar suporte técnico e informacional para novas propostas de gestdo para 0s 6rgaos
atuantes na area patrimonial bem como os que tem a propriedade de bens que apresentam
perfil para novos usos;

2. PLANO DE INVENTARIO

O plano de inventario é fundamental pois definir resultados a serem obtidos, critérios de
identificacdo com especificidades para patrimoénio ferroviario e indicagao das areas e bens
a serem inventariados, orientacBes acompanhadas de um cronograma. Caberd ao Poder
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Executivo do municipio inserir-se no processo de inventarianca, juntamente com SPU,
IPHAN, e demais o6rgdos das esferas publicas, elaborando cronograma indicando os
tempos em que serdo efetivados os trabalhos e seguir indicac6es do roteiro de inventario de
forma minuciosa, pois ali estardo contidos principios da legislacdo, das cartas patrimoniais
e orientacdes extraidas de metodologias ja existentes. O cronograma devera servir como
referéncia para acompanhamento dos municipios de todo o processo de trabalho
subsequente ao Plano de Inventario.

A metodologia do Inventario a ser adotada deverd passar por fases consecutivas,
basicamente: identificacdo dos bens culturais, cadastro e atualizacdo dos dados
pesquisados e arquivamento de documentos de pesquisa. O instrumento em analise, 0
programa de inventario, € motivo de investigacdo e analise, em que pretende-se delinear
metas que justifiquem e subsidiem a ado¢do do método de inventarianca para a SPU e
demais agentes envolvidos.

A etapa final, de divulgacdo, etapa fundamental para a validacdo do trabalho, possibilitara
a veiculacdo das informacgdes sobre o acervo cultural, no caso, patriménio ferroviario,
junto ao poder publico e sociedade civil, contendo diversos tipos de informacdo e
sistematizacdo de categorias para descricdo dos bens (caracterizacdo dos imdveis e
especificidades de seu valor patrimonial, indicacdo de publicacbes com estudos sobre as
areas em estudo, projetos de educacdo patrimonial, indicacdo de legislacdo, imagens,
mapas, videos, audio, exposicdes, etc.).

O roteiro de preenchimento de inventario podera ser elaborado a partir de defini¢des da
logistica de pesquisa de campo com 6rgdos envolvidos, apresentando orientacfes para o
preenchimento das fichas de cadastro dos bens culturais.

Este documento que tem por funcdo o levantamento minucioso e abrangente de bens e
valores, por meio de categorias e organizagdo sistematica de dados, segundo conceituacéo
e referencial construidos pelo grupo de pesquisa, ndo tem como objetivo limitar
possibilidades de analise do bem patrimonial. Pelo contrario, nos estudos em
desenvolvimento sdo previstas novas possibilidades de formatos de campos de
preenchimento para coleta de informacGes, em que os critérios possibilitem atingir atores
sociais e organizacdes de origens diversas que tenham informacbes e contribuicdes
singulares a respeito dos bens patrimoniais em questéo.

Pretende-se que novos campos de informacdo nos roteiros de preenchimento de inventario,
caracteristica presente desde os anos 80 na elaboracdo dos roteiros de patrimdnio, possam
contribuir com os futuros programas de inventarianga dos Imdveis Oriundos da Extinta
Rede Ferroviaria Federal S.A. — RFFSA. Teremos entdo, segundo a tipologia do bem
patrimonial, se material ou imaterial, roteiros de cadastro patrimonial com perfis
singulares, ampliando categorias de analise do valor histérico - urbanisticas,
socioecondmicas, arquitetdnicas, artisticas - e tantas outras possiveis categorias que
evidenciem significacGes e referéncias culturais como evidenciem relacdes que as areas em
estudo possam ter com a cidade.

Estas variaveis elaboradas a partir da leitura das categorias elencadas na pesquisa
Inventario do Patriménio Arquitetdnico , Urbanistico e Paisagistico vinculado a Historia da
Saude no Brasil(OLIVEIRA, 2007) apresentam-se descritas em detalhes nas listagens do
banco de dados do sistema de informacgdes georreferenciadas do projeto com as
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respectivas fontes e descricdo do dados, e estdo apresentadas na Matriz Conceitual no
Quadro abaixo

Quadro 1: Quadro Referencial do Inventario e Base de Dados Culturais e Urbanisticos dos
Imoveis da RFFSA

DIMENSOES DE DESTINACAO
SOCIAL : saude, educacdo e inclusdo social
ECONOMICA : renda e emprego, agricultura familiar, micro e pequenas empresas, economia solidéria
AMBIENTAL URBANA : moradia, transporte e equipamentos urbanos
CULTURAL : patrimdnio histdrico-arquitetonico, urbanistico e paisagistico
INSTITUCIONAL : governanga e governabilidade
CRITERIOS DE DESTINACAO DO PATRIMONIO : CONHECER — INVENTARIAR — REGISTRAR — ANALISAR-
DISPONIBILIZAR-DESTINAR

Base de Dados Cadastrais de Bens Culturais Base de Dados Cadastrais de Politicas Publicas

Municipais
1. Imovel Tombado ( sim/ndo) 1.Instrumentos Urbanisticos Gestdo Plena dos Bens
2 No. | ic5o. P Dat Patrimoniais da RFFSA
’ 0. Inscrigao, Frocesso , Lata Plano Diretor Direito de Superficie
3. Instrumento de Protegéo(l PHAN, LUOS-Lei de Zoneamento, Outorga'Onerosa Direito de
Uso e Parcelamento do Solo Construir
CONDEPHAT, Orgéo Mun_) Plano Plurianual Transferéncia do Direito de
Construir
4. Uso Atual Gest&o Orcamentaria ZEIS-Zonas Especiais de
. . Participativa Interesse Social
5. Benfeitorias Realizadas Zoneamento Ambiental Operagdes Urbanas

Parcelamento, Edif icagdo e Consércio Imobiliario

6. Narrativa Funcional-Construtiva dos | | ilizacio Compulséria

. H ; IPTU progressivo EIA-RIMA
Elementos : espacos, fachada, estilo, sistema 57U regressivo ( ENVRIV
construtivo, plantas, fotos, nome autores do projeto | | tombamento-preservacao)

Desapropriacéo Titulo Unidades de Conservacéao
e obra, etc. Divida Publica
L. . N Preempcéo Direito de Superficie
7. Andlise e Descricdo das Intervencdes
Realizadas (ano e tipo) 2. AEI-Areas Especiais de Interesse
L . AEIU (Urbanistico)
8. Descricdo do entorno e ambiéncia urbana: AEIS (Social-Moradia)
referéncias urbanisticas e paisagisticas AEIA (Ambiental)
. ) L AEIC (Cultural e Historico)

9. Bens Materiais Existentes na Edificagdo: AEI (Institucional-Equipamentos Urbanos)

elementos internos e mobiliario . 3
3. Sistema e Instrumentos de Gestdo Plena e

10. Datas de Construcéo , Restauro e Reformas Planejamento de Bens Patrimoniais

11. Estado de Conservagéo ( bom, regular, ruim) Conselho Cidade Conferéncia Fundo
Condema Conferéncia Fundo

12. Tipo de Atividades e Eventos Realizados no | [ _Conselho Cultura Conferéncia Fundo
ConselhoOrgamento Conferéncia Fundo

Local Outros Conferéncia Fundo

13. Tipo de Usuarios (Freqtientadores) 4. Programas e Projetos Estratégicos Municipais

14. Registro de Documentos Historicos Plano Diretor Municipal
LDO-Lei de Diretrizes Orcamentarias
PPA-Plano Pluri Anual

15.Registros de Iconografias

Durante a coleta das informacdes na fase experimental do projeto, sera testada a
funcionalidade do conjunto de variaveis proposto, tendo em vista a complexidade de tipos
e situacdes que caracterizam o patrimonio em tela.
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Em reunides técnicas realizadas com servidores da Inventarianga da extinta RFFSA e da
GRPU-SP, para apropriar conhecimento sobre o conjunto de imoveis e utilizagdo, conclui-
se que:

a)N&o ha padrdes definidos de uso e ocupacéo do solo.

b)Ha variacOes tipoldgicas de edificacbes, podendo ser estacGes, moradias, pequenas
construgoes de servicos, galpdes, ou armazéns.

c)Ha diferencas nas formas de articulagcdes do imovel com o entorno, podendo este estar na
zona rural ou urbana, em areas centrais ou periféricas, ou mesmo em sedes de municipio
ou em distritos e ainda, estar em ambiéncia com predominancia de diferentes usos, ou
areas homogéneas.

d)Ocupacdes irregulares ocorrem por meio de assentamentos precarios ou por familias em
situacdo de vulnerabilidade, caracterizando um conjunto de casas unifamiliares ou mesmo
uma favela.

e)Inimeros imdveis possuem relevante valor histérico, artistico e cultural, que é uma das
principais caracteristicas do patrimdnio ferroviario no Estado de S&o Paulo, e encontram-se
sob diferentes formas de preservacao e estagios de conservacao.

A coleta de dados seré realizada especialmente no acervo de dados da RFFSA e cidades, e
para tal propde-se a digitalizacdo das plantas do levantamento aereofotogramétrico dos
municipios onde se encontram 0s imoéveis selecionados para a pesquisa. Além disto,
adotar-se-a o registro visual por meio de fotografias, de documentos cartorarios e das
fichas cadastrais das edificacdes constantes dos Cadernos de Avaliacdo das Edificacdes da
Malha Paulista, ou ainda quando necessario, registro oral por meio de gravac@es de leitura
de documentos.

Além desta base de dados sobre os imdveis - terreno e edificacdo, outras variaveis serdo
alcadas com a finalidade de definir vocacOes para eles, relacionadas aos municipios em que
se localizam, a rede urbana e as politicas publicas, de onde decorrerdo demandas de uso
para este patriménio imobiliario publico, e que sdo parte constituinte da matriz conceitual
proposta.

3. PRATICAS DE GESTAO E DESTINANC;AO DE BENS CULTURAIS DA RFFSA
NAS CIDADES DE ARARAQUARA E SAO CARLOS

O sistema de base de dados e geoinformacdo em fase de elaboracdo e desenvolvimento, é
meio importante para organizar e estruturar os dados levantados e produzidos para
disponibilizacdo e comunicacdo com os gestores publicos e a sociedade.

Propde-se diferentes aplicacdes de recursos de aplicativos de geoprocessamento na gestao
do patriménio ferroviario: construcdo de base de dados e o sistema de informacdo
geogréfica, criacdo de mapas tematicos ou mosaicos, possibilidade de rea.izacdo de
analises e avaliacdes para gestdo e destinacao.

O trabalho também prevé o desenvolvimento de roteiro metodoldgico de aplicacdo de
recursos de geoprocessamento na gestdo do patriménio ferroviario, por meio de aplicativos
de gestdo de documentacéo eletrdnica, assim como a possibilidade de estudo de navegacéo
virtual e mapas mosaicos do IBGE. Propde-se possibilitar ampla analise do territorio
enfocado, com incorporacao dos estudos de planejamento e gestao.
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O Plano Diretor de Séo Carlos como processo de elaboracdo participativa iniciado em
marco de 2001, foi aprovado e instituido pela Lei Complementar No. 13691 de 25 de
novembro de 2005, em fase atual de implementacdo e regulamentacdo. Embora nao tenha
dedicado uma secdo especifica e com maior detalhamento as diretrizes e projetos
estratégicos de producdo da cidade, por meio dos instrumentos urbanisticos previstos em
seu artigo 13, especialmente o mapeamento estratégico das Areas de Especiais de
Interesse, vém aliando as suas diretrizes gerais do plano a politica de regularizacdo do
patriménio puablico , tendo realizado, apresentado e implementado projetos estratégicos
mediante cessdo de uso de alguns imoveis ndo operacionais da RFFSA-SPU ainda nao
destinados e transferidos ao Municipio, conforme figura 2 e 3.

O Plano Diretor de Desenvolvimento e Politica Urbana Ambiental de Araraquara,
resultado de um processo de elaboracdo democratica e participativa desde margo de 2001,
foi concluido e aprovado pela Lei Complementar N0.350 de 27 de dezembro de 2005,
estando em fase de implementacao de suas diretrizes, estratégias, programas e projetos.

Considerando os aspectos e principios abordados, procura introduzir alguns instrumentos
urbanisticos inovadores para a implementacdo de planos de acéo, projetos estratégicos e
gestdo do planejamento, que podem contribuir para a incorporacdo e regularizacdo do
patriménio imobiliario ferroviario, em especial o Projeto Corredor de Urbanidade da Orla
Ferroviaria de Araraquara:

1. Introduz a estrutura tematica e organizativa de diretrizes, projetos e acdes estratégicas,
considerando as dimensdes sociais, econdmicas, espaciais, ambientais e institucionais do
desenvolvimento urbano sustentavel,

2. Introduz os MAPES - Mapas Estratégicos, salientando a indissociabilidade entre plano-
projeto, associado as dimensdes de desenvolvimento urbano sustentavel, especialmente os
mapas de producdo da cidade, com projetos estratégicos na area econdmica,
social(moradia), cultura , ambiental e mobilidade, conforme figuras4e 5.

-

Fig.2-Galpdo da RFFSA, atual Centro de
Eventos de S&o Carlos

Fig3- Estacdo Ferrovidria, atual Arquivo
Historico e Fundagdo Pré-Memoria-Sao Carlos
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Fig.4- CEAR- Galpdes da FEPASA-RFFSA, Fig.5-Estacéo e Galpéo, atual Museu Ferroviario
atual Centro de Eventos de Araraquara e Escola Municipal de Danca, projeto social
premiado.

Assim, com o levantamento e implementacdo dos planos e projetos nestas duas cidades da
Regido Central Paulista, integrantes da rede de Municipios a serem estudados, a politica
fundiéaria publica pode garantir um maior equilibrio necessario nas relacbes do Estado e
sociedade civil, e introduzir o aperfeicoamento da gestdo do patrimonio imobiliario
publico, fundamentando-se em processos participativos e politicas de destinacdo com o
cumprimento da funcdo social da propriedade, e na criacdo de instrumentos de controle
sobre a destinacdo e uso desses bens patrimoniais da RFFSA.
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